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Forord

Skjutningar, springningar, bilbrinder och 6ppen narkotikahandel har f6r
ménga miénniskor blivit en del av vardagen i Sverige. Brottsligheten pa-
verkar inte bara de direkt utsatta och deras nira och kira. Hela samhallet
berérs genom den ridsla och otrygghet som brottsligheten sprider. Den
styr allt fran var ménniskor valjer att bositta sig, var foretag etablerar sin
verksamhet och hur olika investeringsbeslut fattas till hur personer lever
sina liv och r6r sig i vardagen.

Hur har vi hamnat i denna situation och vilka dtgirder krivs egentligen
for att aterstilla lag och ordning?

Under de gingna 15 dren har den oberoende tankesmedjan Stiftelsen
Tryggare Sverige forsokt att beskriva vigarna till ett sdkrare och tryggare
Sverige. I denna rapport ger vi en samlad bild av situationen, bristerna
och 16sningarna for att vinda den negativa utvecklingen.

Rapporten innehdller ett urval av de mest relevanta debattartiklar som
Stiftelsens medarbetare har skrivit mellan dren 2008 och 2022 med kon-
kreta forslag till forbattringar och effektiviseringar. Atgirderna handlar
bland annat om att sikerstilla att det finns en operativ polis- och dklagar-
organisation pa plats i de sirskilt utsatta omridena fOr att bygga tillit och
legitimitet och ytterst kunna ta tillbaka dessa omraden frin de kriminella.
Andra atgirder handlar om att det maste rada ordning och reda i vira
skolor med nolltolerans f6r vild och hot. Vidare maste alla som drabbas
av brott fa hjilp, stod och skydd.

Sverige star idag infor den storsta kriminalpolitiska utmaningen nagon-
sin. For att vinda utvecklingen krivs ny férstaelse och ett nytt ledarskap,
men framfor allt behdver politiker och tjinstemin uppvisa mod och vilja
att vidta nédvindiga dtgirder.

Annette Carnhede

Ordférande
Stiftelsen Tryggare Sverige






Inledning

Under det senaste decenniet har méjligheterna att skapa och uppritthalla
sikra och trygga miljéer f6r medborgare och niringsliv stéllts pa stora
prov. Omvirldsférindringar med 6kad globalisering och digitalisering
samt ett nytt sikerhetspolitiskt lige i Europa paverkar den yttre siker-
heten. Till detta kommer nya férutsittningar f6r den inre sikerheten i
form av vixande utanférskapsomraden, 6kad polarisering ndr det giller
tilliten till grundliggande samhillsfunktioner och, inte minst, en mycket
allvatlig situation ndr det giller brott och otrygghet.

Nir det giller brottsligheten har en grévre och mer organiserad brotts-
lighet fatt allt starkare faste bade i vira storstider och mindre stider samt
i ren lands- och glesbygd. Som en konsekvens 6kar brott som utpress-
ning, minniskohandel och bedrigerier. Detsamma giller otilliten pa-
verkan, ofta i samband med myndighetsutévning eller riktat mot malsig-
anden och vittnen.

En central del £6r den organiserade brottsligheten dr narkotikan. I méinga
stider finns sa kallade drogscener dir narkotika siljs i princip helt 6ppet.
Bara i Stockholm finns ett 60-tal sddana platser med Sergels Torg som
den mest 6kinda sedan 50 ir tillbaka.! Rekordmanga svenskar avlider av
narkotikamissbruk, och antalet dédsfall dr nist flest per capita i EU. 2

Mycket av narkotikabrottsligheten har sitt ursprung i de 60-tal omraden
som Polisen? kategoriserar som utsatta eller sirskilt utsatta. Omridena,
som officiellt befolkas av 6ver 500 000 invanare, kinnetecknas av en lag
socioekonomisk status och 6ppen narkotikahandel, dédr kriminella har
stor inverkan pa lokalsamhaillet genom piétryckningar som hot och ut-
pressning och utitagerande missnéje mot samhillet. I vissa av omridena
har polisen svart eller ndstan om&jligt att fullflja sina uppdrag pa grund
av en hog koncentration av kriminella och parallella samhillsstrukturer.

! Linssamarbetet f6r ANDT-fragor i Stockholms lin (2018).
2 EMCDDA (2020).
3 Polisen (2019).



Enligt de senaste bedémningarna finns det i Sverige ett 100-tal verksam-
ma kriminella nitverk som tillsammans bestdr av cirka 15 000 grovt
kriminella.* I dess spar f6ljer en pataglig brottslighet och otrygghet, ndgot
som framgar av bade den officiella kriminalstatistiken och en rad natio-
nella och regionala offer- och trygghetsundersékningar.

Situationen 1 flera férortsomriden dr mycket allvarlig med social oro,
upplopp, parallella samhillsstrukturer, ging och kriminella klaner som
har fyllt det maktvakuum som uppstatt da polisen inte varit tillrdckligt
lokalt nirvarande och dia kommunerna sjilva saknar férmdgan att be-
driva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. I vissa omriden
har situationen gatt s langt att polis, ambulans och riddningstjianst
ibland inte kan dka in utan omfattande férberedelser och forstirkningar.’

Aven om mainga andra linder ocksa har stora utmaningar stir Sverige
inte f6r det normala inom detta omride. Tvirtom skiljer sig den svenska
situationen fran forhallanden andra europeiska linder. Som exempel kan
nidmnas att det i Nederldnderna inte finns nigra omraden dir polisen
eller riddningstjinsten inte kan aka in utan forstirkning eller dir posten
inte kan delas ut pi grund av brott och otrygghet. I Tyskland dr det
betydligt fiarre dédsskjutningar bland unga min jamfort med Sverige och
Italien upplever inte lika stora problem med bilbrinder i férortsomriden
pd satt som i Sverige.

Vidare har Sverige pd kort tid varit féremal fér stora migrant- och
flyktingstrommar, varav minst 33 000 var pojkar under 18 ar.”7 Detta
stillde kommunerna inf6r stora praktiska och ekonomiska problem nir
fragor som rérde boende, skolgang och arbete skulle hanteras vid sidan
av andra kommunala arbetsuppgifter, vilket inneburit nya utmaningar i
form av Okade risker f6r brott och utsatthet f6r brott. Ligg dir till de
enorma utmaningar som ligger i att f6rs6ka férebygea det 6kade terror-
hotet och den vildsbejakande extremismen, inte minst i form av ett
hundratal svenska jihadister som atervint fran kriget i Syrien.

4 Rostami m.fl. (2018:4).

5Bri (2017).

6 Stiftelsen Tryggare Sverige (2020).
7 Migrationsverket (2016).



Laget kompliceras ytterligare av att bade polisens brottsutredningsverk-
samhet® och brottsférebygeande arbete® uppvisar brister, vilket resul-
terar i att det tar £f6r ling tid att utreda brott samt att £6r fi brott klaras
upp. Inte heller brottsofferarbetet fungerar som det ska med konsekven-
sen att manga drabbade blir utan hjilp, stéd och skydd. Den samlade
kvinno- och brottsofferjourrérelsen menar till och med att situationen
f6r brottsdrabbade 1 Sverige utvecklats i negativ riktning under det
senaste decenniet.!?

Svirigheterna blir inte mindre av att kartliggningar fran Brottsférebygg-
ande ridet!'! visar att kommunerna i manga fall saknar ett strukturerat
brottsforebyggande arbete samt att de lokala samverkanséverenskom-
melserna mellan polis och kommun inte sillan 4r rena pappersprodukter.
Ett férhéllande som bland annat beror pa att kommunerna 1 dagsliget
saknar ett lagstadgat ansvar att arbeta brottstérebyggande, och siledes
under manga dr valt bort dessa fragor.

Det dr emellertid inte enbart sjilva brottsligheten och den bristande f61-
mdégan att férebygga och utreda brott samt stddja de drabbade som ir
ett problem. Enligt Brottsférebygeande radet!? har oron f6r brottslighet
kontinuerligt 6kat de senaste dren. Nastan hilften (47 procent) av befolk-
ningen (16-84 dr) oroar sig Gver brottsligheten 1 samhillet, vilket dr en
kraftig 6kning jaimfért med 2014 da andelen oroliga var 28 procent.
Kvinnor kinner sig genomgiende mindre trygga dn min. Exempelvis
uppger hela 38 procent av kvinnorna att de kidnner sig mycket eller
ganska otrygga att gi ut pa kvillen i det egna bostadsomradet. Bland
minnen dr motsvarande siffra 22 procent.

Aven niringslivet stills infor allt stérre prévningar pa grund av den
grovre brottsligheten. Vid sidan av Covid-19 och dess negativa effekter
har bristande sdkerhet kommit att bli ett av de stérsta hoten mot nérings-
friheten i Sverige. En kartliggning som Stiftelsen Tryggatre Sverige!3 gen-
omfért pa uppdrag av Svenskt Naringsliv visar att de totala kostnaderna

8 Statskontoret (2018:18).

? Polismyndigheten (2019:4).

10 Stiftelsen Tryggare Sverige (2020).
11 Bra (2019).

12 Brd (2020:8).

13 Stiftelsen Tryggare Sverige (2022).



f6r brott mot féretag 6verstiger 100 miljarder kronor varje dr. Sverige
tappar ocksé placeringar i ’the Economic Freedom of the World Index”,
som miter graden av marknadsekonomi i drygt 160 linder. Orsaken ar
forsimrade villkor for féretagande och ekonomisk verksamhet, vilket
bland annat beror pa att féretagare i allt mindre utstrickning upplever
att de kan lita pd att polisen uppritthiller lag och ordning.!#

Med de problem som besktivs ovan ir det inte férvinande att mycket av
samhillsdebatten kretsar kring frigor som rér den grovsta brottsligheten
och det viktiga arbetet mot kriminella ging i utsatta omraden, dédsskjut-
ningar, attacker mot blaljuspersonal, grov organiserad brottslighet men
dven terrorbrott och valdsbejakande extremism.

Samtidigt 4r det patagligt hur lite uppmirksamhet som riktas mot andra
typer av brott som ocksd paverkar minniskors trygghet 1 vardagen. Det
giller allt frin bostadsinbrott och st6lder till ungdomsging som stér ord-
ningen i offentlig milj6, buskérning i bostadsomraden, skadegérelse och
klotter, nedskripning etc.

Dessa brott och ordningsstorningar signalerar oordning och skapar
otrygghet i vardagen fér bade allménhet och foéretagare. De ér ocksa ett
uttryck fOr att inte ritta sig efter de regler som giller, att ”hir bestimmer
jag och jag gbr som jag vill”. Om sidana ageranden inte fir nagra kon-
sekvenser far minniskor litt uppfattningen att ingen bryr sig om att upp-
ritta hilla ordningen i samhallet eller att samhillet har dragit sig tillbaka.

Det dr ocksd problematiskt att det frodas en rad myter, missuppfatt-
ningar, vanférestillningar och alternativa sanningar nir det giller brott
och otrygghet. Manga tror exempelvis att brottslicheten bara flyttar vid
insatser pa en brottsbelastad plats. Dirfér tycker man att det inte édr
nagon idé att géra ndgot eftersom de kriminella bara byter plats for sin
verksamhet. Andra tror att den enda brottstérebyggande atgirden ir att
med hjilp av social prevention och “tidiga atgirder” gbra minniskor
mindre motiverade att bega brott. Ytterligare andra fokuserar endast pa
den grévsta brottsligheten och glémmer bort andra typer av brott som
ocksa paverkar minniskors trygghet i vardagen (se ovan).

14 Berggren & Bergh (2021).
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Istdllet f6r harda fakta som bygger pa forskning och beprovade erfaren-
heter Gverlimnas hela detta omrade till politik, ideologier, troende och
rent tyckande. Det innebdr att myterna i méanga fall blir till ett hinder som
medfSr att det som kan gdras for att “minska brottsligheten och 6ka
tryggheten” inte blir gjort.

Sammantaget visar erfarenheterna fran de gingna dren att det rdder en
mycket allvarlig situation i landet med en grov och organiserad brottslig-
het dér vi stir inf6r den stérsta kriminalpolitiska utmaningen ndgonsin.

Stiftelsen Tryggare Sverige — en oberoende tankesmedja

Ar 2008 bildades Stiftelsen Tryggare Sverige med det 6vergripande syftet
att effektivisera hjilpen till brottsdrabbade och att frimja utvecklingen
inom det brottsférebyggande omradet. Visionen ir att Sverige ska vara
ett av virldens absolut sidkraste och tryggaste linder att bo, vistas och
verka i.

Stiftelsen dr en partipolitiskt och religiést obunden NGO (Non-Gov-
ernmental Organization) som drivs utan bakomliggande vinstintresse.
Stiftelsen tar varken emot bidrag fran staten eller fran politiska partier.
Verksamheten finansieras huvudsakligen genom utbildnings- och kon-
sultverksamhet men ocksi till liten del genom verksamhetsbidrag frin
enskilda foretag eller bidragsgivare som ser det som viktigt att stodja
denna del av civilsamhillet, inte minst utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Stiftelsen bedriver en professionell verksamhet som bygger pa forskning
och beprovade erfarenheter. Arbetet ér inriktat pa att erbjuda nya idéer,
nya samverkansformer och nya I6sningar. Verksamheten bedrivs sjilv-
stindigt med egna anstillda och ideella krafter men ocksd 1 samverkan
med myndigheter, kommuner, niringsliv, ideella organisationer och en-
skilda, alltsd privat och offentlig samverkan i nya roller (t.ex. i form av
Idéburet Offentligt Partnerskap, IOP).

Stiftelsen arbetar med svira och komplexa samhillsfrigor. Vi kartligger
brottslighetens utseende, utveckling och konsekvenser och hjilper kom-
muner, fastighetsigare och andra aktérer att utveckla och professiona-
lisera det brottsférebyggande- och trygghetsskapande arbetet. Vi anord-
nar studieresor, seminarier, och debatter samt arrangerar utbildningar
och konferenser.
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Stiftelsen har idag 15 anstillda, varav tre disputerade, med placering i
Stockholm, Malmé, Géteborg och Lulea. Vid Stiftelsen arbetar krimino-
loger, sikerhets- och trygghetssamordnare, f.d. poliser och stadsplan-
erare. Till detta kommer en statsvetare, en ekonom, en jurist, en legiti-
merad psykolog och en kommunikator.

Stiftelsens angeldgenheter forvaltas av en styrelse som bestar av f.d.
ordféranden 1 fackférbundet ST Annette Carnhede (ordférande), f.d.
landshovdingen m.m. Anders Bjdrck (ledamot), juristen och f.d. polis-
chefen Karl-Ake Pettersson (ledamot), forskaren m.m. Magnus Lindgren
(stiftare och ledamot), journalisten Mats Bergstrand (ledamot) samt VD
Marit Appelgren (ledamot).

De 6vergripande malen for Stiftelsens verksamhet handlar bland annat
om att:

e Bedriva opinionsbildning f6r att 6ka medvetenheten om hur
situationen fOr brottsutsatta kan forbittras och vad som kan
goras fOr att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

e Utveckla och forbittra stdet till brottsdrabbade genom att et-
bjuda professionell vidareutbildning och kompetensutveckling
till ansvariga aktorer.

e Frimja forskning och praktisk verksamhet samt 6ka utbytet
mellan forskare, studenter och praktiker for att pa sa sitt for-
bittra och effektivisera stéd och hjilp till brottsdrabbade samt
utveckla det brottsférebyggande arbetet. I detta sammanhang dr
det viktigt att utveckla ett nordiskt samarbete men ocksa att vara
uppdaterad angiende vad internationella organisationer, bland
annat FN, EU och OSSE, g6r inom omradet.

e Stimulera utvecklingen inom trygghetsomridet i syfte att undet-
litta t6r méinniskor att skydda sig mot brott.

e Bidra med nya idéer, nya l6sningar och nya samverkansformer
for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

e Bista enskilda individer som drabbats av brott med rad for att
sdkerstilla att de fér hjilp, stéd och skydd.

e Deltaiolika internationella utbildningar och konferenser for att
utbyta erfarenheter inom sikerhets- och trygghetsomridet etc.
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Under de gingna dren har Stiftelsen inom ramen f6r den I6pande verk-
samheten publicerat en rad rapporter och artiklar samt arrangerat debatt-
kvillar, frukostseminarier, foreldsningar, utbildningar och studieresor.

Resultat av Stiftelsens arbete

Vad har di Stiftelsen Tryggare Sverige dstadkommit? Nagra resultat av
arbetet ar:

e att brottsdrabbade, tack vare den sa kallande Trygghetsguiden, har
littare att fa relevant information om mdjligheter till hjilp, stod
och skydd, vilket dr en forutsittning for att den drabbade sjilv
ska kunna tillvarata sina ritticheter,

e att polisen och socialtjinsten, genom Stiftelsens utbildnings-
och paverkansarbete, i storre utstrickning 4n tidigare genomfor
strukturerade hot- och riskbedémningar (riskanalyser) vid brott
1 ndra relationer, vilket dr en fOrutsittning fOr att sitta in ritt
atgirder och dirmed ytterst ridda liv,

e att kommunala tjdnstepersoner som arbetar med brottsfore-
byggande frigor, tack vare Stiftelsens utbildningar, studieresor,
nitverk m.m., littare kunnat professionalisera sitt arbete,

e att regeringen, delvis som en f6ljd av Stiftelsens paverkansar-
bete, lagstiftat om kommunernas brottsférebyggande arbete,

e att det, som en f6ljd av Stiftelsens paverkansarbete, dr fokus pa
centrala och viktiga frigor som Ot brottslighetens kostnader
samt morkertalets stotlek,

e att regeringen, som en foljd av Stiftelsens paverkansarbete,
inrdttat en parlamentarisk trygghetsberedning for att sikerstilla
en langsiktig och hallbar kriminalpolitik, ddr Stiftelsen Tryggare
Sverige, som enda icke-myndighet, 4r representerad,

e att polisen och kommuner, genom Stiftelsens utbildnings- och
paverkansarbete, numera i stérre utstrickning tvingas inse vikt-
en av att diskutera i termer av ’f6rmdga” och inte endast uti-
fran antalet poliser eller tjdnstepersoner (jimfor Stiftelsens for-
magemodell),

e att det, som en foljd av Stiftelsens utbildnings- och paverkans-
arbete, numera ir Okat fokus pa friagor som r6r situationell
brottsprevention,
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att det, som en foljd av Stiftelsens utbildnings- och paverkans-
arbete, numera ar 6kat fokus pa frigor som ror niringslivets
viktiga roll i samhallets brottsférebyggande arbetet,

att det, som en f6ljd av Stiftelsens paverkansarbete, finns en an-
vindbar definition och en utvecklad operationalisering av be-
greppen “sikerhet” och trygghet” kopplat till brott och ord-
ningsstérningar.

Utover rena resultat har stiftelsen:

14

tagit fram ett verktyg fOr att systematisera skolors brottstorebygg-
ande och trygghetsskapande arbete (2022),

tagit fram en modell f6r att kartligga niringslivets kostnader fér
brott (2021),

utarbetat ett dtgirdsprogram for ett sikrare och tryggare Sverige
(2020),

tagit fram en handbok, BoTryggt2030, som beskriver hur be-
stillare och utforare kan bygga bort brottsligheten och bygga in
tryggheten vid nyproduktion eller ombyggnation av bostads-
omrdden, skolor, offentliga rum etc. (2020)

utarbetat ett konkret férslag till hur en modern polisorganisation
skulle kunna organiseras efter polisteformeringen (2016),
utarbetat ett nationellt brottsférebyggande program, Fran ord till
handling (2014),

utarbetat ett konkret forslag till hur Brottsoffermyndigheten skulle
kunna utvecklas (2012),

utarbetat ett konkret férslag till en ”lex Carla”, dvs. ett obliga-
toriskt anhallande vid brott i nira relationer, i syfte att tvinga
polis och aklagare att ta denna typ av brott pid storsta allvar
(2011),

tagit fram en modell kallad Trygghetsanalys” 6r kommuner och
bostadsbolag 1 syfte att mita trygghet och vidta forbittringsat-
girder (2010),

som konsulter hjilpt ett stort antal kommuner, féretag och
organisationer med skriddarsydda sikerhets- och trygghetslos-
ningar. I detta sammanhang har Stiftelsen arbetat med allt fran
kartldgeningar och analyser till samordning, radgivning och
kompetensutveckling. Stiftelsen har exempelvis genomfort sa



kallade trygghetsanalyser med fokus pd den fysiska miljons be-
tydelse t6r uppkomsten av brott och otrygghet i méinga av de
utsatta och sirskilt utsatta omrdden som finns runt om i Sverige

(16pande).

Stiftelsen Tryggare Sverige 15 ar

I denna rapport har vi f6rs6kt att samla de gingna 15 drens erfarenheter
for att ge var syn pa situationen, bristerna och l6sningarna for att vinda
den negativa utvecklingen inom rittsstatsomradet.

Rapporten innehdller ett urval av de mest relevanta debattartiklar som
Stiftelsens medarbetare har skrivit mellan aren 2008 och 2022, Artiklarna
handlar om situationen inom rittsviasendet, om kommunernas brotts-
forebyggande arbete och om situationen f6r barn och unga som drabbas
av brott i skolan.

Vir férhoppning dr att lisaren ska fa en bild av hur Stiftelsen under
minga ar forsékt att uppmarksamma politiker och tjanstemin pd att
myndigheterna pa allvar maste effektivisera sitt arbete inom de omraden
dir Stiftelsen dr verksam, sirskilt betriffande polisverksamheten.

Flertalet av artiklarna har varit publicerade i Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet, DI, Dagens Samhille, Sydsvenskan, Aftonbladet, Expressen
etc., medan Gvriga har publicerats pa Stiftelsen Tryggare Sveriges hem-
sida (www.tryggaresverige.org). Pa hemsidan kommenterar vi d4ven kon-
tinuerligt aktuella hindelser inom viart verksamhetsomrade.

I sista kapitlet i denna rapport sammanfattar vi nagra av de viktigaste
forslagen och yrkanden for att utveckla arbetet inom sikerhets- och
trygghetsomridet, bade vad giller stéd till brottsdrabbade och brotts-
férebyggande verksamhet.
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For att stoppa mans vild mot
kvinnor kravs mod, inte pengar!

Magnus Lindgren

Aftonbladet publicerade under varen 2009 en artikelserie om
mdns vald mot kvinnor. 1 artiklarna belystes hur hundratals
kvinnor har didats under det senaste decenniet av en man i nira
relation. Trots att det i dag bade finns beprovad erfarenbet och
aktuell forskning sa fortsitter problemen. Hindren handlar i
Jforsta hand om bristande kompetens hos personalen samt, inte
minst, ett allmdnt motstand mot forandringar hos de anstillda
inom olika myndigheter. Originalartikeln publicerades pa
Aftonbladet Debatt den 19/ 5 2009.

Aftonbladets artikelserie om dddligt vdld mot kvinnor har blivit en
snackis. Pa arbetsplatser, vid kéksbord och 1 bloggar har sa kallat vanligt
folk diskuterat dessa brott och forfasats 6ver det helvete som dr manga
kvinnors vardag. Men myndigheternas arbete ifragasitts inte tillrickligt
av dagens politiker.

Nir media fungerar som bist bidrar deras skildringar till att 6ka forsta-
elsen bland allminheten och forbittra den hjilp som personer som
drabbats av brott dr i behov av. Aftonbladets artikelserie dr ett bra
exempel pd detta.

For att finna ndgot liknande far man ga drygt 30 ér tillbaka i tiden till
1976 da kvillstidningen Expressen publicerade en artikelserie som hand-
lade om valdtikt. Syftet med artikelserien, som skrevs av journalisten och
debattéren Maria-Pia Boéthius, var att visa pd omfattningen av valdtakt
i samhillet samt skildra vildtagna kvinnors situation. Uppmarksamheten
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efter Boéthius artikelserie bidrog till att valdtiktsbrotten blev mindre
tabubelagda och att flera kvinnor vigade géra en polisanmadlan. I anslu-
tning till valdtiktsdebatten uppmirksammades ocksd andra former av
fortryck av kvinnor, diribland misshandel. Liksom ménga valdtiktsoffer
hade misshandlade kvinnor ofta negativa erfarenheter av rittsvasendet.
Trots rittsvisendets skyldigheter att agera upplevde manga kvinnor att
ingenting hinde nir de anmilde det intriffade till polisen. Det var inte
ovanligt att misshandeln betraktades som en familjeangeligenhet,
snarare 4n som ett polisirende. Det férekom ocksa attityder som gick ut
pd att kvinnan hade del i det intriffade och ddrfor fick skylla sig sjdlv.

Vad har da hint under de drygt 30 ar som gatt mellan de bigge kvills-
tidningarnas granskande artikelserier? En titt 1 backspegeln visar pa
minga atgirder och reformer som genomforts i syfte att forbattra brotts-
drabbades mojligheter till hjilp, stéd och skydd. Det handlar till exempel
om ritt till méilsdgandebitride och stddperson samt mdijlighet till olika
former av sekretesskydd. Samtidigt har forskningen och metodutveck-
lingen inom omradet 6kat markant, framfér allt tack vare inrittandet av
Brottsoffermyndigheten. Aven inom rittsvisendet har situationen for
utsatta kvinnor och andra grupper bérjat uppmirksammas i allt stérre
utstrickning. Fér polisens vidkommande har detta bland annat skett
genom inrittandet av sirskilda sd kallade familjevildsenheter, med
personal som ér specialiserade pd utredningar avseende barn och kvinnor
som utsatts for véld i néra relationer.

Frigan om mins vild mot kvinnor har alltsa varit pa den politiska dag-
ordningen i flera decennier (bland annat har detta varit en "prioriterad"
fraga fOr rittsvasendet). Mycket tyder dock p4 att polisen, socialtjinsten
och andra myndigheter har haft svért att i praktiken utforma verksam-
heten 1 enlighet med statsmakternas intentioner och fa genomslag fér
prioriteringarna i det vardagliga arbetet.

Enligt min mening arbetar man pd manga hall inom rittsvisendet pa
samma satt som for 30 4r sedan dd Boéthius startade debatten; detta trots
att det idag bdde finns beprévad erfarenhet och aktuell forskning som
ger oss verktyg fOr att jobba professionellt med dessa fragor.

Hindren for foérverkligande av de politiskt beslutande férindringarna
handlar bland annat om bristande ledning och styrning, bristande kom-
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petens hos personalen samt, inte minst, ett allmint motstind mot f&r-
dndringar hos de anstillda inom myndigheter. I vissa fall kan ocksé talet
om bristande resurser i sig bli ett hinder for att flytta fram positionerna
nir det giller arbetet mot brott i nira relation. Genom att likt ett mantra
upptrepa dessa argument ger man rittsvasendets aktorer ett alibi f6r att
inte vidta ndgra reella forbittringsatgirder, eller for att Gverhuvudtaget
inte gbra nagot alls; detta eftersom ”man inte har rad” eller pa grund av
att man “inte har tillrickligt med personal”.

Det ir egentligen inte resurser, kunskap eller lagstiftning som brister utan
det dr ledarskap och viljal Om man vill uppnd varaktiga forbittringar
madste vara politiker pa alla nivder — trots korta mandatperioder — ta pa
sig ledartréjan och se till att sidana forbittringar faktiskt blir genom-
férda. Det krivs mer politiskt mod att viga ifragasitta effektiviteten hos
de ansvariga myndigheterna dn behovet av nya pengar.
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Mains vald mot kvinnor
— vem bryr sig?

Magnus Lindgren och Angela Beusang

Frdagor som handlar om brott i nira relation i allmanbet och
mdns vald mot kvinnor i synnerbet har varit pa den politiska
agendan i manga ar. Det har resulterat i manga nya lagar och
[forordningar samt en kad forstaelse for de drabbades sitnation.
Ddiremot forefaller det vara svirt att fa polis och aklagare att
borja arbete pa ett mer professionellt satt nir det giller forebygga
denna typ av brott och stidja de drabbade. Originalartikeln
publicerades pa SvD Debatt den 4/12 2010.

I mandags knivdédades en 31-drig kvinna i Huskvarna. Dagen innan
hade hon polisanmilt sin fére detta man for olaga hot, utan att detta
féranledde ndgon atgird fran polisens eller dklagarens sida.

Forst och frimst beklagar vi djupt det intrdffade. Det ér sjilvklart en
oerhord tragedi for kvinnans anhoriga, vinner och arbetskamrater. Det
ir emellertid dven en tragedi for hela samhillet att denna typ av hindelser
intriffar gang pa gang, utan att det egentligen far nagra konsekvenser for
hur polisens och dklagarnas arbete bedrivs i praktiken.

Vi dr kritiska till hur denna typ av brott generellt sett hanteras av polis
och aklagare i Sverige. Ett av de krav som vi driver fOr att f6rbittra situa-
tionen for brottsdrabbade idr att polisen prioriterar ’hotbrotten” i sitt
brottsférebyggande arbete.

Under méanga ér har radet till kvinnor som anmilt att de utsatts f6r hot
varit att de ska ”dterkomma da nagot konkret har hint”. En sidan han-
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tering dr inte professionell. En sjalvklar utgingspunkt maste vara att varje
anmalt hot resulterar i en strukturerad hot- och riskbedomning, sérskilt
da hotet kommer fran en person som den drabbade har eller har haft en
nira relation till. Med denna bedémning som grund finns det bittre f6r-
utsittningar for att sitta in ritt dtgirder och sikerstilla att den drabbade
far det stdd och skydd som behévs.

En firsk kartliggning fran Stiftelsen Tryggare Sverige visar emellertid att
endast tre av 21 polismyndigheter har upparbetade rutiner som siker-
stiller att strukturerade hot- och riskbedémningar genomférs vid anmal-
ningar som r6r vald mot kvinnor. Utmirkande f6r dessa tre myndigheter
ir bland annat att arbetet bedrivs i enlighet med framtagna tjinstefére-
skrifter och att verksamheten har ett helhetsperspektiv. Dessutom har
berérd personal genomgitt adekvat utbildning.

Motsvarande rutiner saknas dock vid majoriteten av landets polismyn-
digheter (déribland den nu aktuella polismyndigheten), dir arbetet istillet
bedrivs i projektform och bygger pd eldsjilar. Framtagna tjinstefore-
skrifter f6ljs inte och de omfattande utbildningsinsatser som gjorts har
inte resulterat i nagra storre praktiska férindringar. Manga ganger Gver-
lats beslut om limpliga skyddsitgirder och andra insatser fér valds-
drabbade till den enskilde tjdnstemannen (polis eller aklagare). Denna
brist pa struktur limnar utrymme f6r godtycke och innebir att det ytterst
ir slumpen som styr vilket st6d och skydd en person som utsatts fér hot
far.

Enligt var mening finns i dag kunskap, utifrdn forskning och kvinno-
jourernas erfarenheter, for att forbittra polisens arbete nir det giller
brott i nira relationer:

e Ta ”hotbrotten” pa mycket storre allvar 4n vad som varit fallet
hittills.

e Bygg upp en utredningsverksamhet som fungerar dygnet runt i
hela Sverige, med poliser som utreder dessa brott pa ett profes-
sionellt sitt och genomfér strukturerade hot- och riskbedém-
ningar.

e  Utstill garantier for att det vid denna typ av brott omgédende tas
beslut om att inleda férundersékning och att brotten blir fardig-
utredda senast inom tre veckor.
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e  Garantera att samtliga som anmiler att de utsatts for brott i nira
relationer omgaende far ett malsigandebitride. Den brotts-
drabbades behov och situation som ska sittas 1 forsta rummet.

e Sikerstdll att de drabbade redan vid anmilningstillfillet fir
konkret information om mdjligheter till stéd och skydd samt
vart man kan vinda sig nir man dr missnéjd med polisens
bemétande och/eller drendets hantering.

e Ge de lokala polisstyrelserna ett tydligt ansvar fér att ovan-
stiende ataganden genomférs. Det dr polisens fortroendekapital
som dr satt pa spel.

e  Sikerstidll att Rikspolisstyrelsen 16pande inspekterar och avrap-
porterar hur de enskilda polismyndigheternas arbete forbittras
nir det giller brott i ndra relationer. Riksdag och regering maéste
bevaka att fastslagna prioriteringar verkstills.

Avslutningsvis noterar vi med stor férvaning att detta brutala mord
endast oversiktligt har rapporterats i kvillspressen, medan den knappt
berorts Gverhuvudtaget i etermedia. Ar vi pa vig mot en nationell och
politisk normalisering, dir ett nytt ’kvinnomord” inte lingre anses vara
tillrickligt intressant att rapportera om? Inte ens nir det som i detta fall
ir ett tydligt bevis pa samhillets misslyckande med att férhindra vild
mot kvinnor. Fragan som kvarstar dr: Vem bryr sig?
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Fornyelsen av svensk polis
maste komma utifran

Magnus Lindgren

Under manga dr har det funnits ett ointresse fran politiskt hall
att reformera polisen. Nu pagdr diskussioner om att ersitta
dagens 21 lokala polismyndigheter med en nationel] myndighet
som Styrs fran Stockholm. Sjilvklart kan det finnas funktioner
inom svensk polis som mdste centraliseras, exempelvis arbetet
mot den grova organiserade brottsligheten. Samtidigt bebover
andra fragor hanteras lokalt. Det géller inte minst det brotts-
Sforebygeande arbetet som forutsitter en kommunalt forankrad
och lokalt nérvarande polis. Originalartikeln publicerades pa
DN Debatt den 10/2 2011.

I en artikel p4 DN Debatt den 6/2 2011 pekar rikspolischefen Bengt
Svenson ut riktningen fér hur svensk polis ska bli mer effektiv och
modern. Han konstaterar bland annat att polisen i hogre grad behéver
bli en lirande organisation samt att arbetet fOr att stirka fortroendet f6r
polisen maste fortsitta. Atgirderna for att na dit handlar, enligt Svenson,
bland annat om att varje polismyndighet ska fa en tydlig och rationell
ledningsstruktur, att arbetet mot brott i nira relationer ska utvecklas
samt att drenden dér ungdomar dr inblandade ska utredas snabbare.

Enligt vir mening dr forslagen otillrickliga. Flera dr prévade tidigare och
har visat sig inte fungera fOr att komma till ritta med de problem som
finns inom polisen, det giller till exempel betriffande den brottsutred-
ande och brottsférebyggande verksamheten. Under senare ar har manga,
inklusive Riksrevisionen, Brd, JO och inte minst rikspolischefen sjilv,
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konstaterat att problemen dr mycket allvarligare 4n vad de nu framlagda
torslagen antyder.

Till rikspolischefens férsvar ska sdgas att det dr en omdijlig ekvation f6r
en rikspolischef att forsld atgirder som annat dn marginellt férindrar
polisverksamheten. Om Bengt Svenson pi allvar skulle reformera verk-
samheten riskerar han, precis som ndgra av sina foretradare, att kritiseras
av regeringen (som Bjorn Eriksson) eller facket (som Stefan Stromberg).

Fornyelsen maste dirfér komma utifrdn, frimst fran politiskt hall. En
sluten verksamhet som polisen kan, och kommer, aldrig att férnya sig
sjalv. Det dr emellertid detta som ir sjilva problemet eftersom det poli-
tiska systemet hittills har accepterat att polisens dagliga verksamhet i
minga stycken har varit oreformerad under de senaste 50 dren. Ingen
regering har 1 samlad form lagt polisfrigorna pa riksdagens bord sedan
1965. Vi pratar hir om ett av de sista monopolen, vilket gbr avsaknaden
av politiskt intresse for dessa fragor dnnu allvarligare.

Den yttersta konsekvensen ir att manga kommuner i princip limnats
vind for vig eftersom de har tappat en fungerande lokal polisverksam-
het. I dagsldget saknar mdnga kommuner till exempel en dygnet-runt-
Oppen polisstation. Argumenten ir att poliser inte ska sitta och “vakta”
polisstationer om nitterna utan i stéllet rora sig ute och vara synliga.
Erfarenheterna visar emellertid att i samma stund som polisstationen
stings kommer poliserna att botja férsvinna till centralorten i linet.

Vad bor da gbras for att férindra situationen? Sedan ett halvar rader det
nirmast en hallelujastimning bland berérda politiker och tjinstemin.
Anledningen dr de 6ppet diskuterade planerna pa att ersitta dagens 21
lokala polismyndigheter med en nationell myndighet som styrs fran
Polhemsgatan 30 i Stockholm. Denna atgird anses allmint som ett
Alexanderhugg for att 19sa alla problem som polisen brottas med, allt
fran hur den internationella brottsligheten pd Balkan ska bekdmpas 6ver
till trafikpolisverksamheten i Sverige, till bekdmpningen av brott i nira
relation 1 Vistra Go6taland, till lokalt brottsférebyggande arbete 1 Vinnis
och till passutfirdande at férsenade turister pa Arlanda flygplats etc.

Sjalvklart finns funktioner inom svensk polis som maste centraliseras.
Det giller till exempel arbetet mot den grova organiserade brottsligheten.
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Samtidigt 4r det nédvindigt att andra frigor hanteras pa kommunnivan.
Det giller exempelvis arbetet f6r att 6ka tryggheten i samhillet som f6t-
utsitter en kommunalt férankrad och lokalt nirvarande polis. En sidan
polisverksamhet 4r helt avgérande for att klara kommunernas samlade
utmaningar inom trygghetsomradet. En professionell polisverksamhet
dir invinarna bor och vistas gir inte att Gverskatta.

Enligt vir mening bor regeringen dirfér snarast ge skarpa tilliggsdirektiv
till den sittande Polisutredningen i syfte att klara ut #e avgérande frige-
stillningar om vad en framtida polisverksamhet ska ansvara for. Alltsa
innan man Sverhuvudtaget borjar diskutera hur polisen ska organiseras
f6r 2020-talet och framdt maste man i detalj redovisa vilka arbetsupp-
gifter som den ska hantera i en modern rittsstat:

e Hur ska polisen fungera pa kommunnivan for att kunna vara en
aktiv aktor 1 kommunernas trygghetsarbete?

e  Hur ska brottsutredningsverksamheten i Sverige bedrivas for att
klara av att utreda i princip alla brott?

e Hur ska Sverige klara av att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten 6ver hela landet?

Forst efter en sddan analys dr det méjligt att med ndgot métt av trovit-
dighet kunna beskriva vilka processer, vilka system och vilken/vilka
organisationer och olika kompetenser som behovs for att klara av fram-
tidens polisverksamhet.

Att det dven fortsdttningsvis handlar om myndighetsutévning av hogsta
potens ir en sjilvklarhet som maste félja utredningsuppdraget som en
r6d trad. Detta behdver dock inte hindra utredningen frin att tinka i nya
banor vad giller behovet av kompetens, samverkans- och samarbets-
former, krav pd fungerande resultatuppfoljning, ISO-standardiseringar
och andra kvalitetskontroller som maste till for att verksamheten ska
kunna bedrivas effektivt. Det miste gi att organisera ocksa polisverk-
samheten s att vissa delar utsitts f6r en sund konkurrens genom en
utvecklad offentlig-privat samverkan.

Det dr nu hog tid att ifridgasitta polisens verksamhet och organisation

utan att ta till Svertoner frin regeringens, oppositionens eller de fackliga
organisationernas sida.
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Brister 1 skyddet for brottsoffer

Ninna Mérner och Magnus Lindgren

I Sverige riskerar mdnniskor som har utsatts for mdnnisko-
handel att behandlas som illegala immigranter i stillet for brotts-
offer. Mdnga drabbade blir déirfor utan hyilp, stod och skydd,
det visar en ny undersokning fran Stiftelsen Tryggare Sverige.
Originalartikeln publicerades pi SvD Debatt den 22/2 2011.

Internationella och nationella bestimmelser som syftar till att sdkerstilla
skyddet av rittigheterna fér offer f6r minniskohandel, existerar endast
pa pappret. Implementeringen av dessa har i de flesta EU-linder inte
fullfoljts. Det visar en ny undersdkning som Stiftelsen Tryggare Sverige
genomfért inom ramen f6r projektet E-notes (European NGOs Obser-
vatory on Trafficking, Exploitation and Slavery).

Det komplexa brottet midnniskohandel innefattar en kedja av hiandelser,
fran rekrytering till exploatering av en minniskas kropp eller tjdnster.
Brottet omfattar flera olika former av utnyttjande. Det kan exempelvis
handla om utnyttjande f6r sexuella andamal, fr tvangsarbete, tiggeri och
slaveri eller f6r organdonation. Ytterst handlar det dock om exploatering
av minniskor som lever under pivra socioeckonomiska omstindigheter
och har fd alternativ eller litet handlingsutrymme. Fattiga méinniskor fors
till rika linder och utnyttjas dir pa olika sitt. Minoritetsgrupper dr sirskilt
utsatta. Problematiken ir grinsoverskridande och har i hégsta grad med
minskliga ritticheter att gbra. Just ddrfér dr det angeldget att de
europeiska medlemslinderna samarbetar och erbjuder stéd och skydd
till utsatta, vare sig de befinner sig i det land dir de utnyttjats, eller ér
tillbaka i sitt hemland.

I en ny undersékning har ideella organisationer i EU:s alla 27 medlems-
linder granskat hur respektive land i praktiken lever upp till Europa-
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radets konvention mot minniskohandel fran 2005. Stiftelsen Tryggare
Sverige har ansvarat for den svenska delen av undersékningen.

Resultaten fran undersdkningen visar bland annat att rittsvisendets i
forsta hand fokuserar pa att gripa girningspersonen snarare an att till-
varata den drabbades behov.

Enligt Artikel 13 i Europaridets konvention mot méanniskohandel har
en person som utsatts f6r manniskohandel ritt till en 30 dagars sa kallad
reflektionsperiod for vila och aterhimtning. Tanken ir att den drabbade
ska f4 moijlighet att géra sig fri fran inflytandet av minniskohandlarna
och fa tillfille att dterhdmta sig sa pass att han eller hon kan tinka pa
framtiden och fatta beslut om medverkan i en eventuell rittegang.

En sadan lagreglerad aterhdmtningsperiod finns i Sverige, liksom 1 fler-
talet andra EU-linder. Unders6kningen visar dock att den hittills aldrig
har anvints i vért land. Bedémningen om den drabbade behovs 1 ritts-
processen och 1 sa fall ska stanna i Sverige eller skickas hem for att
férhoras pa plats fattas av forundersékningsledaren. Det dr ocksa for-
undersokningsledaren som ska bedéma om den drabbade 4r i behov av
en dterhimtningsperiod.

Vir kartliggning av situationen i Sverige visar att de som utsatts for
minniskohandel i de flesta fall sinds hem direkt. Eventuella polisférhor
gOrs sedan via videoldnk eller genom att polisen reser till den utsattes
hemort.

De drabbade erbjuds emellertid i praktiken sillan nagot bra alternativ till
att sindas hem. Manga drabbade vill inte att informationen om vad som
hint dem ska ges till organisationer i hemlandet, vilket minskar méjlig-
heterna till stdd nir de kommer hem. Att exempelvis ha silt sexuella
tjdnster, dven under hot, dr ofta skambelagt och om det blir kint pa hem-
orten kan det forvirra situationen fér den drabbade.

Av artikel 5.2 i Europaradets konvention mot minniskohandel framgar
att atervindandet ska helst ske frivilligt” samt ’med vederbétlig hinsyn
till personens rittigheter, sikerhet och virdighet”. For att sikerstilla
detta bor det, enligt internationella Gverenskommelser, genomféras hot-
och riskbedémningar infOr att en person sinds tillbaka till sitt hemland.
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Dessa bedémningar ska omfatta bade den direkt drabbade och dennes
familj.

Sverige, liksom majoriteten av EU-linder, saknar emellertid 1 dag en
strukturerad metod for genomférandet av denna typ av strukturerade
hot- och riskbedémningar.

Vidare kan konstateras att arbetet mot méinniskohandel i Sverige har
blivit fé6rknippat med mins vald mot kvinnor. Frigor som handlar om
till exempel organhandel och exploatering i syfte att tvinga nagon att
stjdla eller arbeta utan kompensation eller under slavliknande férhall-
anden dr diremot foga uppmirksammade av svenska myndigheter och
organisationer. Som exempel kan nimnas att Sverige, till skillnad frin
minga andra EU-linder, endast har en handlingsplan som omfattar
bekimpning av prostitution och minniskohandel {6t sexuella indamal.

Enligt Europaradets konvention mot minniskohandel ska det vid miss-
tanke om minniskohandel alltid underskas om det finns fog fér miss-
tankarna. Detta gors dock sillan eftersom det saknas savil kunskap som
verktyg och metoder fOr att uppticka att det handlar om minnisko-
handel. Detta innebir att de utsatta l6per risk att behandlas som illegala
immigranter i stillet f&r brottsdrabbade.

Arbetet mot minniskohandel 4r inte i f6rsta hand en kamp f6r att straffa
forévare eller att hilla verksamheten utanfér landets grinser. Med ett
“human rights”-perspektiv blir arbetet mot minniskohandel snarare en
strdvan att forsikra sig om att de drabbade fir sina rittigheter tillgodo-
sedda och inte utsitts igen, oavsett om de stannar i Sverige eller ater-
vinder till sina hemlinder.

For att utveckla arbetet med utsatta f6r minniskohandel i vart land
foreslar Stiftelsen Tryggare Sverige atminstone foljande atgirder:

e utarbeta en handlingsplan som dven omfattar andra former av
manniskohandel 4n sexuella,

e sikerstill att de drabbade erbjuds hjilp och stéd utifran sitt eget
bista och inte som i dag utifran rittsvisendets behov,

e  f0lj upp vad som hinder personer utsatta f6r mianniskohandel
efter att de sints hem,
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e genomfér strukturerade hot- och riskbedémningar i syfte att
férebygga upprepad utsatthet.

Avslutningsvis kan konstateras att Sverige ér bra pd att betala ut ekono-
misk kompensation och brottsskadeersittning till de drabbade. Brotts-
offermyndigheten foresldr i en rapport dessutom ytterligare atgirder for
att forsikra sig om att utbetalningen verkligen kommer den utsatta till
del och att den utsatta i samband med utbetalning inte riskerar nya 6ver-
grepp. Detta exempel visar att det gar att utveckla och forbittra arbetet
mot minniskohandel.
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Sa kan den grova brottsligheten
bekampas

Magnus Lindgren

I Malmi intréffade under 2011 cirka 30 skjutningar. Flera
andra stider bar liknade problem med brott och otrygghet. Nagot
“normalt” ndarpolisarbete och brottsforebyggande arbete har
sdllan kommit till stand pa dessa platser dir det bast skulle
bebdvas. Nu krdvs nya idéer, nya lisningar och nya samverkans-
Sformer for att bryta utvecklingen. Originalartikeln publicerades
péd Newsmill den 3/1 2012.

Det gangna aret kinnetecknas av mord, skottlossningar, gingbrak etc. I
Malmo har det under 2011 intriffat uppat 30 skottlossningar. Tidigare 1
dag dgde det senaste mordet rum da en okind girningsperson skot ihjil
en man pd 6ppen gata. Ett par dagar tidigare avrittades en 15-arig pojke
utanfor sin port 1 Rosengird. Ungefir sa har 2011 sett ut; varannan
miénad en moérdad. Varje méinad dubbelt si manga skottlossningar.

Det idr emellertid inte bara Malmé som har problemen med brottslig-
heten. Den grova organiserade brottsligheten breder ut sig dven utanfor
storstdderna; polisens egen undertrittelseverksamhet rapporterar att
organiserad gingkriminalitet 6kar 4ven i mindre stidder eller pa ren lands-
bygd. Hot och utpressningar 6kar som en £6ljd av denna utveckling. Det
blir allminheten som till sist kommer att fa betala priset trots att verk-
samheten inledningsvis ofta ses som “gingkrig” som inte allminheten
behover oroa sig for. Nar ’territoriet” dr vunnet kommer den vinnande
parten att kunna regera ensam och bland annat ta ut sa’kallade beskydd-
aravgifter fran féretagarna pa orten.
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Till detta kommer att tillstindet i manga kommuner har gitt 6verstyr;
térorterna brinner och varken polis, brandkar eller ambulanser vigar sig
in i vissa omraden utan mycket omfattande férstirkningar; nagot “nor-
malt” nirpolisarbete och brottstérebyggande arbete har sillan eller aldrig
kommit till stind pd dessa platser dir det bast skulle behovas.

Vidare fortsitter det dédliga vildet mot kvinnor. Trots att frigor om
brott i nira relation i allmédnhet och mins vald mot kvinnor i synnerhet
har varit pd den politiska dagordningen i flera decennier visar bland
annat Stiftelsen Tryggare Sveriges egna kartldggningar att manga polis-
myndigheter fortfarande inte prioriterar dessa fragor i praktiken.

Arbetet bedrivs fortfarande i tidsbegrinsade projekt och 6verldts ofta pa
ndgon eller ndgra enskilda poliser eller civilanstillda. Konsekvensen av
detta dr att trots goda resurser, bra lagstiftning och mycket kunskap sa
varierar arbetet med brottsdrabbade hogst visentligt mellan och inom
olika polismyndigheter samt mellan och inom olika kommuner.

Dessutom fér utredningsverksamheten hos polis och dklagare allt svarare
att hdlla jimna steg med brottslighetens utveckling; dven grova brott
tvingas nedprioriteras eller utreds inte alls, betrdffande de sa kallade
mingdbrotten kan det vara dnnu simre. De kan “skrivas av”’ i samma
stund som anmidlaren limnar polisstationen.

I sammanhanget miste ocksa noteras att regeringen i november kom
med en proposition (Prop. 2011/12:10) som ytterligare kan komma att
forsimra liget betriffande att fler brottsanmalningar aldrig blir féremal
for utredning. 1 férslaget kommer nimligen polisen att ges dnnu mer
lingtgdende moijligheter att ”skriva av” brottsmisstankar dn tidigare, nu
ocksd genom att sjilva anvinda sig av sd kallad férunderséknings-
begrinsning. Det sistndmnda har hittills varit forbehallet dklagarna men
nu Oppnas alltsd denna méjlighet dven for poliser.

Nir ”vanligt folk” vill att fler brott ska utredas kommer alltsa regeringen
i stillet med nya mojligheter att lita bli att utreda brott. Att detta sker
under rubriken ”Atgirder for forbittrad brottsbekimpning” tar ocksa
nyspraket till nya héjder. Forslagen ska ocksd bedémas mot bakgrunden
att det numera finns betydligt fler poliser dn tidigare; det hade vil ddrfor

30



varit mer klddsamt om det motsatta foreslagits, att alltsd underlitta sa att
fler brott faktiskt blir utredda.

Det mest avgérande under det kommande aret dr sannolikt den si
kallade Polisorganisationsutredningen som i mars 2012 ska komma med
en ide om en bittre “polisorganisation”. Mdnga debattérer och andra
ifragasitter starkt den inriktning mot en centraliserad polismyndighet
som ldr ligga som “bestillning” hos utredningen. Denna utredning ska
ocksd ses mot bakgrund av den senaste tidens rapporter frin
Statskontoret och Riksrevisionen som riktar skarp kritik mot regeringen
och rittsvirdande instanser for bristande styrning och effektivitet inom
rittsvisendet, vilket medfér att fler manniskor dn nédvindigt utsitts f6r
brott.

Enligt vir uppfattning bjuder resultaten fran dessa granskningar i
grunden inte pd nagra nyheter. Trots mdnga goda initiativ finns funda-
mentala problem inom rittsvisendet i allmidnhet och polisen i synnerhet
som bland annat handlar om att brottsdrabbade inte far sina rittigheter
tillgodosedda och att det brottstdrebyggande arbetet inte tas pa allvar
och dirfor inte prioriteras. Detta konstaterande kan tyckas negativt och
dystert; f6r dven inom detta omrade vill ingen egentligen hora daliga
nyheter. Risken dr da att budbiraren stimplas som negativ och som
varande en “dysterkvist”.

Vi menar emellertid, liksom Statskontoret och Riksrevisionen, att det
finns stora forbittringsmaojligheter som inte alltid beh6ver kosta sarskilt
mycket, varken personellt eller ekonomiskt. Det handlar snarare om att
arbeta pa nya sitt, med nya metoder och med nya samverkansformer.

Det gir med andra ord att komma till ritta med de problem som bade
Statskontoret och Riksrevisionen pekar pa i sina rapporter. Atgirderna
handlar bland annat om en lokalt férankrad polis samt tydligare ledning
och styrning, inklusive bittre uppfoljning av fattade beslut.

31



Infor krav pa barnkonsekvens-
analyser vid vald 1 nara relationer

Magnus Lindgren

Trots att fragor som handlar om brott i ndra relationer har
diskuterats i manga dr uppmdrksammas sdllan situationen for
de 10 000-tals barn som varje ar lever i valdets nérbet. Sam-
tidigt finns utvecklade metoder inom polisen for att tillvarata
barnperspektivet som inte anvands. Originalartikeln publicer-
ades pd Newsmill den 4/1 2013.

Under flera dr har Aftonbladet granskat samhallets agerande vid doédligt
vald mot kvinnor. I en uppféljande kartliggning uppmirksammas nu
situationen f6r barnen som blev kvar. Resultanten idr nedsliende. Manga
barn beskriver att de inte har blivit lyssnade till eller fatt st6d. I vissa fall
ir pappan fortfarande virdnadshavare och sitter hinder fér barnet i
vardagen, till exempel genom att motsitta sig byte av skola.

Som chef f6r Uppsalapolisens Brottsofferenhet 2004-2008 inférde jag
en process som innebar att vi genomférde sd kallade barnkonsekvens-
analyser vid samtliga anmilningar om brott i néra relationer samt vid alla
ansOkningar om bestksférbud (numera kontaktférbud). Syftet var att
sdkerstilla att barnen blev sedda och fick sina ritticheter tillcodosedda.

Barnkonsekvensanalysen bestdr av fem konkreta, enkla och relevanta
fragestillningar. Dessa styrde sedan vért fortsatta agerande med barnets

bista 1 fokus. Fragorna var:

¢ Finns det barn som regelbundet vistas i bostaden? Minga
anmilningar som avser brott i nira relationer inkluderar dven barn.
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Ofta handlar det om barn som permanent bor i bostaden eller barn
som av annan anledning (t.ex. barn frian tidigare férhdllanden)
frekvent vistas i bostaden.

*  Vem ér vardnadshavare? Vi kan konstatera att forildrarna ofta
har gemensam vardnad eller att girningspersonen har umginges-
ritt. Detta forsvarar det fortsatta personsikerhetsarbetet, till exem-
pel vid ans6kan om kontaktférbud eller skyddade personuppgifter.
Dessutom upplever vi att girningspersonens ritt till kontakt med
sina barn minga ganger viger tyngtre dn barnens ritt till frid.

+  Finns det nagot som talar fér att barnen bevittnat vald etc.? Ar
1999 presenterade Ridda Barnen en kartligening (och han
sparkade mamma...”) som visade att mer 4n 100 000 barn varje ar
bevittnar vald i sin familj. Av kartliggningen framgick dven att
konsekvenserna av att bevittna vald méanga ganger har minst lika
stora konsekvenser f6r barnet som att sjilv utsittas for vald. I vissa
fall har barnen till och med nirvarat nir mamman dédats och
kanske till och med f6rs6kt att forhindra det intrdffade, med sarskilt
svara konsekvenser i form av skuld, oro och riadsla. Trots detta
uppmirksammas inte alltid barnets situation i samband med
polisanmalan. Konsekvensen av detta dr bland annat att barn som
bevittnat vald riskerar att inte fi den sirskilda ersittning som de
sedan 2006 har ritt till.

*  Finns det nagot som talar f6r att ocksa barnen har utsatts f6r
vald etc.? I samband med Riddda Barnens arbete framkom att
minga barn ocksd sjilva utsatts £6r olika typer av Gvergrepp. Det dr
dirfor viktigt att alltid inkludera denna fragestillning vid anmal-
ningar om brott i nira relationer.

*  Har anmilningsupptagaren/forste patrull pa plats upprittat
en anmilan till socialtjinsten om barn i riskzonen? Enligt
Socialtjanstlagen (SoL §14) ska polisen alltid underritta social-
tjdnsten vid misstanke om barn som far illa. Vara erfarenheter frin
Uppsala visade dock att sidana obligatoriska anmilningar till social-
tjdnsten endast gjordes vid cirka en tredjedel av de aktuella fallen.
Hir dr dock min uppfattning att det har blivit bittre under de
senaste dren.

Under dessa ar genomférde vi pd en styrka om tre personer struktu-

rerade hot- och riskbedémningar (riskanalyser) i alla aktuella drenden,
cirka 400 per dr. I samtliga fall gjorde vi alltsd dven dessa enkla, men
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oerhort viktiga, barnkonsekvensanalyser samt underrittade social-
tjansten om barn i riskzonen om detta inte redan var gjort.

Det ir vil belagt att det innebir en allvarlig risk f6r barnets psykiska hilsa
att tvingas bevittna vald i sin nirmilj6 eller leva i en milj6 dér vald och
hot férekommer. Genomférandet av barnkonsekvensanalyser kan dir-
for vara ett sitt att battre tillvarata barns intressen vid anmélningar som
avser brott 1 nira relationer.

Inte sillan dr det svart att fa spridning av goda exempel. Inom polisen dr
det tyvirr till och med ofta tvdrtom; passivitet och konformitet belénas,
medan nytinkande blir till ett hot mot organisationen som darfér
stoppas. Nir det giller arbetet med Barnkonsekvensanalyser dr jag dock
dnda forvanad Over att ingen har varit intresserad av att inforliva detta
arbetssitt 1 polisens 6vriga arbete med brott i nira relationer.

For att synliggéra barn som har bevittnat vald och andra 6vergrepp i
nira relationer kriver vi att polismyndigheterna, som en del 1 sina hot-
och riskbedémningar, dven genomfor barnkonsekvensanalyser vid sam-
tlign anmilningar om brott i nira relationer samt vid alla ansékningar om
kontaktférbud.

Det gar att bedriva ett professionellt brottsoffer- och personsikerhets-
arbete dir ocksé barnens situation beaktas.
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Stod till brottsdrabbade
- ett geografiskt lotteri

Magnus Lindgren

Sverige har i manga stycken en av virldens bdsta lagstifiningar
inom  brottsofferomridet. Samtidigt blir lagstiftningen aldrig
battre én hur den tillampas i praktiken. Ett tydligt exempel pa
detta dr lagen om kontaktforbud dér upprepade kartliggningar
visar pa stora skillnader mellan landets dklagarkammare nir
det giller andelen beslutade kontaktforbud. Originalartikeln
publicerades pi GP debatt den 28/7 2013.

Under de senast dagarna har det forts en debatt om hur effektiv lagen
om kontaktférbud egentligen dr. Carin Go6tblad, regeringens samordnare
for véld 1 ndra relationer, sdger att hon vill att kontaktférbudet ska
anvindas oftare. Problemen handlar dock snarare om ett godtycke nir
det giller utfirdandet av ett kontaktérbud 4n att det utfirdas for fa
forbud.

Den 1 oktober 2011 ersattes lagen om beséksférbud med en ny lag, lagen
om kontaktférbud. Ett kontaktférbud far meddelas om det pa grund av
sdrskilda omstindigheter finns risk f6r att den mot vilken férbudet avses
gilla kommer att begi brott mot, f6rfolja eller pa annat sitt allvarligt
trakassera den som férbudet avses skydda.

En ny kartliggning fran Stiftelsen Tryggare Sverige visar att antalet som
ans6ker om kontaktférbud Skar, medan andelen beviljade kontaktfor-
bud ligger kvar pd samma nivéd som tidigare. Det stora problemet 4r dock
att det finns stora skillnader mellan landets 32 aklagarkammare nir det
giller andelen beviljade kontaktférbud.
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Vid aklagarkammaren i Karlskrona beviljas exempelvis 53 procent av
ansOkningarna om kontaktférbud, medan motsvarande siffra f6r
aklagarkammaren i S6dra Skane édr 23 procent.

Den stora utmaningen nir det giller lagen om kontaktférbud handlar
dirfor inte 1 f6rst hand om att lagen ska anvindas oftare. Ett kontakt-
férbud ska utfirdas dd behov finns och férutsittningarna dr uppfyllda
och det ska vara samma bedémning vid alla dklagarkammare. Grunden
for detta dr att samtliga beslut om kontaktférbud baseras pa struktur-
erade riskbedémningar, vilket inte dr fallet i dag. Det ricker alltsd inte
lingre med att aklagarna anvinder sin ’magkinsla” som grund for beslut
om kontaktférbud.

Enligt Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Géteborg beror skill-
naderna mellan de enskilda dklagarkamrarna till stor del pi att polisen
tillimpar olika rutiner. Dock konstateras att man har ett bra samarbete
med polisen. Detta ir forstds ett resonemang som haltar betinkligt, for
om s vore fallet hade dessa problem varit 16sta f6r manga ar sedan.

Forklaringen till att det rdder ett geografiskt lotteri nidr det giller
méjligheter till skydd i form av ett kontaktférbud beror frimst pa att
ingen riktigt bryr sig om dessa fragor. P4 ndgot annat sitt gir det inte att
tolka att skillnaderna mellan aklagarkammarna tilldts fortsitta ar efter ar.
Problemen borde kunna I6ses timligen enkelt genom att de lokala chefs-
dklagarna tar ett lunchméte med respektive linspolismistare och
kommer 6verens om vilka rutiner som ska gilla i praktiken.

Aven om ett kontaktférbud inte dr ett heltickande skydd for den
drabbade kan det innebir skillnaden mellan liv och déd. Utfirdandet av
ett kontaktférbud har ett viktigt signalvirde till den drabbade om att
samhillet tar hot, olaga f6rfoljelse etc. pa allvar, samtidigt som det dr en
tydlig signal till girningspersonen att sambhillet ser allvarligt pid de
beteenden som ligger till grund fér kontaktférbudet. Det dr dirfor
mycket frustrerande att vi inte ser ndgon forbittring.

Efter flera drs forarbete har vi nu en lag som uppenbarligen inte fungerar
i praktiken. Det idr aterigen en missriktad kraftsamling dir den tid och
energi som gick 4t till att ta fram ny lagstiftning istillet borde ha gatt till
att reformera rittsvisendet och implementera befintliga lagar etc.
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Fjarrpolis istallet f6r narpolis

Magnus Lindgren

Swvensk polis star infor den stirsta omorganisationen sedan for-
statligandet 1965. Centraliseringens vindar drar emellertid inte
bara in dver Sverige, utan motsvarande omorganisationer har
eller kommer att genomforas i fler av vara grannlinder. Pa
senare tid har allt fler borjat ifragasitta om losningen pa de
problem som polisen stdr infor verkligen dr en dkad centrali-
sering. Originalartikeln publicerades pa SvD Bréinnpunkt den
15/8 2013.

Polisens roll 1 samhillet bygger pa tanken om en lokalt f6rankrad polis
som genom personkidnnedom och kunskap om den lokala problem-
bilden kan f6rebygga och férhindra de problem som uppstar. Det édr den
klassiska nirpolisen.

Under de senaste decennierna har svensk polis varit féremal f6r flera
stora reformer som i grunden har férindrat forutsittningarna f6r polis-
verksamheten. Den storsta intriffade 1965 dd ansvaret f6r och inflyt-
andet 6ver polisen flyttades frin kommunerna till staten. Nagra ar senare
slogs de 119 polismyndigheterna ihop till 24 linsmyndigheter som strax
direfter blev 21 sjilvstindiga polismyndigheter.

Aven om det forstas finns samordningsvinster och andra férdelar med
dessa reformer har de alla bidragit till att fjairma polisen frin medborg-
arna. Nu har ett nytt steg tagits i den processen i och med beslutet om
en centraliserad polis och avskaffandet av de lokala polisstyrelserna.

I vart grannland Norge pagir liknande diskussioner i efterdyningarna av

22 julikommissionens kritik mot polisens agerande i samband med
massmorden pa Utdya och bomben mot Regeringskansliet i Oslo. I den
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nyligen presenterade statliga utredningen Po/itianalysen (NOU 2013:9)
foreslas en 6kad centralisering f6r att méta de framtida utmaningarna.

Kriminologen Paul Larsson vid Polish6gskolan i Norge beskriver utred-
ningen som ett bestillningsverk dir man anpassat diagnosen utifrin en
torbestimd medicin; 6kad centralisering. Liknande kritik har jag sjilv
och polisprofessorn Bo Wennstrém vid Uppsala universitet riktat mot
den svenska Polisorganisationsutredningen (SOU 2012:13). Motsvarande
debatt fors dven 1 Danmark dir professor Fleming Balvig publicerat en
kritisk bok om den danska polisreformen [erdens bedste politi, Politireformen
i Danmark 2007-2011, som inneburit betydande centraliseringar.

Enligt Larsson kommer konsekvensen av den norska centraliseringen bli
fler bilpatruller, mer utryckningsverksamhet och mindre lokalkunskap.
Dagens nirpolis kommer alltsi att ersittas av en fjarrpolis med nagra fa
brottsférebyggande specialister istillet f&r en polis med generalister dir
det brottsférebyggande uppdraget genomsyrar all verksamhet, en ut-
veckling vi redan ser 1 vért land.

Mot bakgrund av de senaste drens rapporter frin Riksrevisionen,
Statskontoret, Brottsférebyggande radet m.m. om ldnga utredningstider,
bristande styrning och effektivitet samt mycket ldg brottsuppklaring,
sdrskilt av de vanligaste brotten, torde det vara tydligt for alla att svensk
polis behover reformeras. Fragan d4r om medicinen ér en centraliserad
polis och minskat politiskt inflytande.

Polisens stérsta problem dr att kulturen, den s.k. poliskulturen, tilldts
vara bestimmande fér vad som blir utfért inom polisverksamheten.
Detta i férening med den brist pd styrning av verksamheten som
Justitiedepartementet statt for leder ofelbart bort frain malet.

Det dr ocksd dessa faktorer som kritiseras i den norska 22 julikom-
missionen. De g6r bland annat att tagna beslut aldrig blir genomférda
utan dras i lingbink samt att nagot ansvarsutkrdvande aldrig gérs utan
verksambheten tillats bara fortsitta i tidigare hjulspar.

De enskilt viktigaste atgarderna fOr att utveckla svensk polis handlar om

en tydlig ledning och styrning fran den hégsta toppen samt uppdelning
av verksamheten 1 flera olika ”resultatenheter”.
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Hir finns det stora lirdomar att dra fran andra linder, inte minst USA
dir brottsligheten minskat markant under de senaste 20 dren. I New
York har den anmilda brottsligheten minskat med cirka 80 procent
sedan 1990-talets borjan. Staden har firre mord per invanare dn ar 1961,
men nedgingen sker pa bred front och inkluderar valdtikter, misshandel,
rdn, inbrott, bilstélder och brott som begas i skolorna. Enligt federala
polisen FBI riknas New York nu som en av USA:s sikraste stider.

I en nyutkommen bok The city that became safe sGker den amerikanska
professorn Franklin Zimring férklarningar till brottslighetens nedgéing i
New York. Det som utmirker New York ir, enligt Zimring, polisens
forindrade arbete. Alla dr inte Gverens om exakt vilka polisidra metoder
som starkast bidragit till effekten, men det star klart att den sa kallade
Compstat-modellen visat sig ha gett mycket goda resultat. Den gir 1
korthet ut pd att en starkare samordning av polisens arbete, en lokal
torankring och tydlig ansvarsférdelning och press uppifran pa att ligre
chefer, och poliserna pa gatan, gor sitt jobb.

I Storbritannien har man valt en liknande vig genom en tydlig lokal
styrning via folkvalda sa kallade sheriffer, Police and Crime Commis-
sioners, for att effektivisera polisens verksambhet.

Mot bakgrund av detta ir det férvanande hur de nordiska linderna,
tvirtemot forskning och beprévade erfarenheter, kommer fram till att
16sningen péd de problem som finns inom polisverksamheten dr en 6kad

centralisering.

Vad ir det egentligen f6r krafter som styr polisverksamheten?
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Fa brott mot kvinnor 1 nara
relationer klaras upp

Magnus Lindgren

Endast tva av tio anmilningar om vald i néra relationer klaras
upp, och det dr stora skillnader mellan polismyndigheterna. Det
[Jramgar av en ny rapport som Stiftelsen Tryggare Sverige presen-
terade pa FIN:s internationella dag for avskaffande av vald mot
kvinnor. Originalartikeln publicerades pa DN Debatt den
25/11 2013.

Fragor om vald 1 nira relationer har varit pa den politiska dagordningen
i flera decennier. Det har resulterat i en rad reformer for att forbittra de
drabbades moijligheter till hjilp, stdd och skydd. Det handlar till exempel
om ritt till mélsdgandebitride och stddperson samt mdijlighet till olika
former av sekretesskydd. Samtidigt har forskningen och metodutveck-
lingen inom omradet intensifierats.

Trots detta drabbas manga personer av brott dir girningspersonen dr en
anhorig eller ndra bekant. Inte sdllan handlar det om kvinnor som utsitts
tor brott av en nuvarande eller fére detta pojkvin, make eller sambo. En
stor del av dessa kvinnor drabbas dessutom av upprepade brott, ofta i
nira anslutning till det féregiende brottet.

En férutsittning £6r att uppna FN:s vision om att avskaffa vild mot
kvinnor dr att de brott som kommer till polisens kinnedom beivras. En
kartliggning av anmilningar som avser misshandel mot kvinna av bekant
girningsperson, begingna inomhus, under perioden 2008-2012 visar
emellertid att fa brott klaras upp.
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Av de sammanlagt 80 000 brott som anmildes under perioden klarades
endast 17 000 upp 1 den meningen att en girningsperson kunde knytas
till brottet. Det motsvarar en personuppklaringsprocent pa 21 procent
under den gangna femirsperioden.

Viirt att notera dr att de senaste drens satsning pa 3 000 nya poliser inte
givit nagra effekter pa uppklaringen av denna typ av brott. Andelen
personuppklarade brott har till och med minskat med en procentenhet
vatje ar under perioden, fran 23 procent ar 2008 till 19 procent dr 2012.

Trots att antalet anmadlda brott av detta slag har 6kat har antalet brott
som klaras upp genom att en girningsperson knyts till brottet minskat.
Det dr anmirkningsvirt, inte minst med tanke pa de miljardbelopp
rittsvisendet har forstirkts med.

Resultaten visar vidare pé stora skillnader mellan polismyndigheterna. Vid
polismyndigheten 1 Kronoberg ar personuppklaringsprocenten 29 pro-
cent, medan den vid polismyndigheten i Norrbotten 4r endast 17
procent. Det innebir att det dr ndstan dubbelt sa stor chans att en
girningsperson knyts till brottet i Kronoberg jamfért med Notrbotten.

Bland storstadsmyndigheterna dr uppklaringsprocent ldgst i Stockholm
dir endast 18 procent av de anmilda brotten personuppklarades under
den aktuella femarsperioden.

Dessa skillnader innebir att de kvinnor som drabbas av vald i nira rela-
tioner har helt olika forutsittningar att fi brotten uppklarade beroende
pd var man bor i landet.

For att besvara fragan varfor sa fa brott klaras upp och hur det kommer
sig att det dr sa stora skillnader mellan polismyndigheterna har vi inter-
vjuat ett stort antal polisutredare, aklagare, forskare, kommunala kvinno-
fridssamordnare samt engagerade i kvinno- och brottsofferjourer.

De torklaringar som framhalls handlar om bristande kunskap inom
polisen, daligt bemétande och svagt ledarskap. Andra forklaringar
handlar om att bevisldget ofta dr svirt samt att polismyndigheterna
tillimpar olika rutiner f6r handliggningen av dessa brott. Flera av de
intervjuade pitalar dven de problem som uppstar till f6ljd av att det ér
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dklagaren som dr férundersokningsledare 1 denna typ av drenden och
sdledes bestimmer vad som ska gdras, medan det dr polisen som ska
utfora utredningsatgirderna.

Detta talar for att faktorer som ledning, styrning, kompetens, rutiner,
riktlinjer och kultur paverkar i vilken utstrdckning polisen systematiskt
vidtar de strategiska utredningsdtgirder som dr méjliga i dessa drenden,
till exempel om de vittnen som finns forhors samt om de drabbades
skador dokumenteras fullt ut.

Ytterligare en forklaring till varfér sa fa brott klaras upp dr huruvida de
samlade utredningsresurser som polis och dklagare har avsatt for detta
prioriterade dndamal verkligen dr tillrdckliga.

De senaste drens erfarenheter visar att det finns en stor fara att upp-
mirksamheten pd vald mot kvinnor i nira relationer blir till retorik utan
reellt innehall. Dessa fragor har under de gangna decennierna fatt ett
stort symboliskt virde i rittssystemet och i den kriminalpolitiska debat-
ten. Detta leder inte nédvandigtvis till att férhéllandena férbattras. Det
kan tvirtom leda till ytterligare frustration hos de som utsitts f6r brott
da det i konkreta situationer visar sig finnas ett glapp mellan vad sam-
hillet sdger sig vilja géra och vad man faktiskt gér. Dessutom kan det
medfora att tilliten till sambhillet forsvagas eftersom de drabbade
upplever att de inte far hjilp och stod.

Om vi vill att kvinnor som utsitts f6r mins vald ska polisanmila och
s6ka stod maste samhillet visa att det tar dessa brott pa allvar genom att
alla anmilningar utreds pa ett professionellt sitt 6ver hela Sverige, i
princip dygnet runt.

For att kunna géra detta méste utredningsresurserna dimensioneras med
tillrickligt antal erfarna poliser, civilanstillda och dklagare fOr att hantera
de cirka 17 000 brott av detta slag som anmiils varje ér, det vill sdga 1 snitt
46 brott per dygn i landet.

Om inte polisstyrelsen, den operativa chefen och chefsiklagaren i
respektive lin/region kan garantera att det finns tillrdckliga resurser och
kompetens for att hantera dessa brott, sa gar uppgiften inte att 16sa — det
ir inte svarare dn sal Och det 4r det dr dir problemen finns i dagsliget.
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Knapp tiondel av valdsbrott
mot sma barn klaras upp

Magnus Lindgren

Knappt en av tio anmdlningar om vald mot barn under sex ar
klaras upp och det dr stora skillnader mellan polisnyndig-
heterna. Varje felaktigt nedlagt fall om vald mot barn dr ett
allvarligt svek av samballet och ett brott mot barnkonventionen.
Originalartikeln publicerades pa DN Debatt den 25/6 2014.

Under viren 2014 har flera fall av dédligt vald mot barn intriffat i
Sverige. Pd valborgsmissoafton hittades en dttadrig flicka doéd 1
Karlskrona. Nédgra veckor senare blev det kint att ett tvdarigt barn 1
Huddinge av allt att doma hade misshandlats till déds.

Trots att lagen som totalférbjuder barnaga har funnits i 35 ar och att
instillningen till vald mot barn har férindrats i takt med att barnritten
starkts, utgér barnmisshandel fortfarande ett vanligt férekommande
samhillsproblem.

Antalet anmailningar om misshandel mot de allra yngsta barnen, de
mellan 0 och 6 4r, har ékat stadigt de senaste 20 aren. Ar 2009 gjordes
2 195 anmilningar till polisen, medan det dr 2013 gjordes sammanlagt
3 261. Vi ser alltsa en 6kning pa hela 49 procent.

En viktig orsak till 6kningen dr att vuxna pa senare ar har blivit bittre pa
att larma vid misstankar om att ett barn far illa. Men nir vi uppmanar
vuxna att ta sitt ansvar maste vi ocksd kunna garantera att rittssamhallet
tar sitt. I praktiken innebir detta ansvar att det avsitts tillrickligt med
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resurser for att kunna ta hand om drendena. Tyvirr ser det inte alltid ut
sdidag.

I Bris och Stiftelsen Tryggare Sveriges nya rapport ”Vild mot barn”
undersoker vi vad som hinder vid polisanmilningar om misshandel mot
barn mellan 0-6 ar. Resultatet visar att fa av dessa brott klaras upp. Av
de sammanlagt 14.137 brott som anmaildes under perioden 2009-2013
klarades endast 1.319 upp i den meningen att en girningsperson kunde
knytas till brottet. Det motsvarar en personuppklaring pid endast 9
procent, vilket 4r en skrimmande lag siffra, dven jaimfért med andra
svarutredda brott i nira relation.

Resultaten visar ocksd pa stora skillnader mellan polismyndigheterna.
Vid polismyndigheten 1 Virmland ér personuppklaringen 20 procent,
medan den vid polismyndigheterna i Orebro och Skéne endast r 6
procent. Det ar alltsa 6ver tre ganger s stor chans att en girningsperson
knyts till brottet i Virmland jimfort med i Orebro och Skéne.

De stora skillnaderna mellan linen innebiér inte bara att det rittsliga
skyddet £6r barn i Sverige varierar beroende pa bostadsort. Det tyder
ocksa pd att det dr mojligt att klara upp fler brott. Det kriver dock att
polisen och andra inblandade aktérer har f6rmégan i form av bland annat
kunskap och resurser att 16sa uppgiften. Efter att ha intervjuat ett flertal
poliser, aklagare, socialsekreterare och anstillda vid Barnahus ser vi att
férindringar maste till inom foljande omraden:

* Barnutredningar maste prioriteras i storre utstrickning. I
snitt inkommer nio anmalningar om misshandel mot barn 0-6
ar i Sverige vatje dag och vi uppmanar stindigt vuxna och
professionella att bli bittre pa att anmila. Men den O6kade
instrémningen av drenden mdiste matchas med en vilavvigd
mingd kvalificerade arbetskrafter. Allt annat dr ett svek mot de
allra mest utsatta barnen. I rapporten framkommer att trycket
pa vissa hall 4r sd hart att polishogskoleelever sitts in som
resurser i forundersdkningarna, vilket tyder pa att drendena inte
prioriteras tillrdckligt.

* Ritt mingd resurser maste ocksa avsittas for att skapa
méjligheter f6r socialsekreterare och dklagare att utféra ett
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professionellt jobb. Detta kriver ett ledarskap som prioriterar
fragan.

Lat inte drenden bli liggande. Rikspolisstyrelsen rekommen-
derar att barnférhér genomfors senast tva veckor efter att
férundersckning inletts. Ofta ser verkligheten helt annan ut.
Forutom att barnet under tiden riskerar att utsittas for fortsatt
misshandel, innebir detta att det utsatta barnet kan bli mindre
benidget att beritta om valdet, skadorna kan hinna lika och
risken Okar att inblandade inte lingre vill medverka i utred-
ningen.

Samtliga inblandade maste ha ritt kompetens. Att f6rhora
barn dr mycket svart, speciellt om barnet ir litet, har en be-
grinsad spriklig formdga samt kinner rddsla och skam. Vi vet
att polisen har satsat pd att sikerstilla kompetens hos barnfor-
horsledare men det finns fortfarande brister, som forvirras om
personalomsittningen dr hég. Det dr ocksd angeliget att andra
aktorer som socialsekreterare, aklagare, domare och sirskilda
toretradare har ritt kompetens for att kunna utféra ett bra jobb.
Utf6r f6rhér och férundersékningar grundligt. Sma barns
berittelser héller sillan som ensam bevisning i ritten, vilket
staller hoga krav pd god kvalitet i férundersdkningarna. En
viktig atgird dr att lita en dklagare nirvara redan under férsta
forhoret av barnet. Detta sker 1 dag i hog grad inom vissa
polismyndigheter, medan det ir betydligt ovanligare i andra.
Alla inblandade maste ta sitt ansvar och ha férmaga till
samarbete. Brott mot barn dr ett myndighetséverskridande
samhillsproblem. Det dr ddrfér angeldget att det inom varje
lin/region finns ett utvecklat samarbete mellan socialtjinst,
polis, dklagare med flera, och att aktGrerna kinner till varandras
rutiner och férutsittningar. Barnahus kan vara ett sitt att for-
bittra samarbetet.

Barn maste bemdétas pa ett respektfullt sitt genom hela
rattsprocessen. Det finns en sjilvklar koppling mellan den
rittsliga kvaliteten pd barnets berittelse och det sitt pa vilket
barnet beméts under rittsprocessen. Ett gott, kompetent och
engagerat bemotande bidrar till bittre dterhdmtning f6r barnet.
Aventyra inte barns sikerhet. Slutligen ir det av yttersta vikt
att f6rhor av barn och misstdnkta sker pd ett siadant sitt att
barnets sikerhet inte dventyras efter ingripandet. Att anmila

45



barnmisshandel till polis eller socialtjinst far inte innebéra att
barnets utsatthet okar.

Sammantaget kan vi konstatera att det dr anmirkningsvirt att sd fall
klaras upp, inte minst med tanke pa de miljardbelopp rittsvisendet har
forstarkts med de senaste aren.

Politiker och myndighetsansvariga méste prioritera dessa brott, i annat
fall gar uppgiften inte att 16sa. I barnkonventionens 19:e artikel fastslas
att varje barn har ritt till skydd fran vald och andra 6vergrepp. Att sa
ménga som nio av tio anmilningar om misshandel mot smé barn liggs
ner stora tyder pa att sa inte dr fallet. Varje felaktigt nedlagt fall om
misshandel mot barn bér dirfér inte bara ses som ett professionellt
misslyckande utan ocksd som ett brott mot barnkonventionen och ett
svek mot de mest utsatta barnen.
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Kommunerna klarar inte
brottstorebyggande arbetet

Magnus Lindgren

Minga kommuner saknar tillrdcklig formaga att forebygga
brott, enligt en ny rapport. Omorganisationen av svensk polis
kommer inte kunna losa problemen. 1 stillet krdvs en bittre
analys och styrning av hur kommunerna ska arbeta brottsfore-
byggande. Originalartikeln publicerades pa DN Debatt den
25/7 2014.

Under de senaste aren har en grévre och mer organiserad brottslighet
fatt faste 1 Sverige. Som en konsekvens Gkar brott som narkotikahandel,
utpressning och minniskohandel. Detsamma giller Gvergrepp i rittssak,
olaga hot och bedrigerier. Till det kommer gingkriminalitet, social oro
och upplopp 1 vissa férortsomriden.

Det innebdr sammantaget att kommunerna stir infor stora utmaningar
under de kommande dren. En granskning visar emellertid pa stora brister
1 kommunernas brottsférebyggande arbete. Det framgar av den rapport
som den oberoende stiftelsen Tryggare Sverige presenterar i dag.

En analys av brottslighetens utveckling visar att vissa sd kallade mingd-
brott minskar. Det giller i f6rsta hand brott som drabbar manniskor i
vardagen 1 form av bilbrott och vild i offentlig milj6. Statistiken visar
ocksa pa en sjunkande trend nir det giller det d6dliga valdet.

Samtidigt beskriver polisen att den grova och organiserade brottslig-

heten har blivit utbredd dven i mindre stidder eller pa ren landsbygd. Som
en konsekvens av detta 6kar organiserad brottslighet som narkotika-
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handel, utpressning och minniskohandel. Detsamma giller brott som
Overgrepp 1 rittssak, olaga hot och bedrigerier.

Till det kommer en allvarlig situation i flera férortsomriden med social
oro, upplopp och gingkriminalitet, dir varken polis, ambulans eller ridd-
ningstjanst 1 vissa fall vagar sig in utan omfattande férberedelser och
forstirkningar.

Liget kompliceras ytterligare av att polisens brottstérebyggande arbete
uppvisar stora brister. En rapport frin Riksrevisionen konstaterar
exempelvis att polisen inte lever upp till riksdagens krav pa att man ska
arbeta kunskapsbaserat och problemorienterat nir det giller arbetet med
att férebygga brott.

Dessutom visar ny statistik frin Brottsférebyggande ridet (Brd) att
utredningsverksamheten hos polis och aklagare far allt svirare att hélla
jamna steg med brottslighetens utveckling. Konsekvensen av detta blir
att man tvingas nedprioritera dven grova brott — eller inte alls utreda
dem. Betriffande mingdbrotten kan det vara dnnu simre. De kan
”skrivas av”’ i samma stund som anmilaren limnar polisstationen.

Mitt i denna utveckling stir polisen infor den stérsta omorganisationen
sedan 1965 nir dagens 21 polismyndigheter slis ithop till en nationell
myndighet. Effekterna har inte latit vinta pd sig, utan produktiviteten
minskar redan nu och kommer erfarenhetsmissigt ligga kvar pa samma
niva ytterligare nagra ar innan den ir tillbaka pa samma nivd som innan
omorganisationen.

Sammantaget innebdr detta att situationen kan komma att bli mycket
besvirlig i manga kommuner framover.

For att undersoka i vilken utstrdckning kommunerna 4r rustade for att
mota dessa utmaningar har Stiftelsen Tryggare Sverige genomfort en
kartligoning av det brottsférebyggande arbetet i landets kommuner.

Kartliggningen bygger pd intervjuer med foretridare for ett 50-tal
slumpmissigt utvalda kommuner. Fragestillningarna handlar bland
annat om huruvida kommunen har avsatt resurser till det f6érebygeande
arbetet, om det finns en lokalt nirvarande polis samt om det har genom-

48



forts analyser som ligger till grund f6r de dtgirder som genomfors fOr att
térebygga brott.

Resultaten visar att minga kommuner saknar den férmaga i form av
bland annat resurser, kompetens och organisation som krivs for att
forebygea och férhindra brott. Orsaken dr frimst att brottsférebyggande
fragor inte har varit pa den politiska dagordningen under de senaste dren.
Av kartliggningen framgar bland annat att den som ar ansvarig for att
hélla ihop det brottstérebyggande arbetet i kommunen ofta arbetar
mindre 4n 30 procent med fragan.

Dessutom saknar flertalet kommuner en strukturerad samverkan med
det lokala niringslivet och andra viktiga aktérer f6r att minska brottslig-
heten. Till det kommer att manga av de atgirder som omfattas av de
lokala si kallade samverkanséverenskommelserna med polisen har tagits
fram utan ndgra kartliggningar av behoven i kommunen. I stillet baseras
atgirderna pa de inblandades magkinsla.

Kartliggningen visar samtidigt att det finns kommuner dir arbetet
fungerar. Framgingsfaktorerna handlar om en strukturerad samverkan
med inte bara polisen och andra kommunala akt6rer, utan dven med det
lokala niringslivet, ideella organisationer och olika trossamfund.
Utmirkande f6r de kommuner som bedriver ett fungerande brottsfore-
byggande arbete dr ocksa att insatserna dr baserade pa kartliggningar av
den lokala problembilden.

En grundférutsittning f6r att utveckla arbetet med att férebygga brott
och 6ka tryggheten ir att kommunerna vet vad som ska géras och hur
detta arbete ska bedrivas. Men kommunerna maste ocksa ha den for-
mdga som krivs for att lyckas med uppdraget.

Till skillnad frin forsvaret, ddr det har forts en nédvindig debatt om
vilken f6rmaga som finns att 16sa uppgifterna, saknas en siadan debatt
nir det giller kommunernas brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete.

I stillet f6r att analysera vilken f6rmaga 1 form av utbildning, kompetens,

resurser och organisation som krivs har diskussionerna sd gott som ute-
slutande handlat om behovet av en mer centraliserad polisorganisation.
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Allt fler borjar emellertid forsta att kommunernas problem inte kommer
att kunna 16sas genom en omorganisation av svensk polis. Dessutom
kommer effekterna av omorganisationen erfarenhetsmissigt att dréja ett
antal 4r.

Det dr dirfér hog tid att dven diskutera vilken férméga som krivs i

kommunerna for att motverka en utveckling med en grévre och mer
organiserad brottslighet.
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Ta sexuella ofredanden pa allvar

Magnus Lindgren

Antalet polisanmalda fall av ofredande har okat mycket
kraftigt i Sverige under den gangna tioarsperioden. Nu madste vi
ateruppritta fortroendet for rittsstaten genom att sikerstilla att
ofredanden sa langt som mijligt utreds. Originalartikeln publi-
cerades pa SvD Debatt den 15/ 1 2016.

Under de senaste veckorna har det i medierna uppmirksammats att
flickor och unga kvinnor har ofredats av storre killging. I tyska Kéln
uppger 6ver 90 unga kvinnor att de angreps av ett stort antal mén vid ett
nyarsfirande. Mdnnen ska ha samlats i en stor grupp i de centrala delarna
av staden och direfter omringat de kvinnor som befann sig i omradet
och tagit pa deras brést och rumpor.

I Sverige rapporteras om liknande hidndelser under nyarsnatten i bland
annat Malmo, Karlstad och Kalmar. Det har ocksd framkommit upp-
gifter om att mén flera ar i rad sexuellt ofredat flickor i Stockholm under
ungdomsfestivalen We Are Sthlm. Senast i raden med rapporter om
sexuellt ofredande kommer frin badhus i Stockholm och Orebro dir
unga flickor ofredats.

En analys av utvecklingen betriffande ofredande visar att antalet polis-
anmilda fall har 6kat mycket kraftigt i Sverige under den gingna tio-
arsperioden. Ar 2005 gjordes cirka 4 800 anmilningar om sexuellt ofred-
ande. Tio dr senare uppgir antalet anmilningar till cirka 8 700, vilket dr
en 6kning med 6ver 80 procent. Virt att notera ér att hela 43 procent av
polisanmailningarna som gjordes 2014 avser flickor under 18 ir, varav
flertalet dr yngre dn 15 4r.
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Samtidigt fortsitter personuppklaringen att vara liag. Under de senaste
aren har 1 genomsnitt cirka 15 procent av de polisanmilda fallen av
sexuellt ofredande klarats upp 1 den meningen att en girningsperson har
knutits till brottet. Nir det giller andra typer av ofredande dr person-
uppklaringsprocenten dnnu lidgre. I genomsnitt klarades endast cirka 5
procent upp under motsvarande period.

Det mycket daliga utredningsresultatet maste forbittras. Var bedémning
ir att atminstone hilften av de polisanmailda fallen av ofredande maste
leda till en riktig lagféring. For det krdvs inom polisen enligt vara
berdkningar cirka 500 drsarbetskrafter.

Om brotten inte tas pa allvar dr det kanske bittre att avkriminalisera
denna typ av handlingar eftersom signalvirdet annars 4r att det dr riskfritt
och fritt fram att sexuellt ofreda unga kvinnor samtidigt som de
drabbade litt far uppfattningen att det 4r meningslost att anmila brott.

Hittills har atgirdsférslagen for att forebygga sexuellt ofredande mest
handlat om att pa konserter, 1 folksamlingar och pa badhus separera min
och kvinnor. Vad blir nésta steg? Separata bussar, nattklubbar och
biosalonger? Andra férslag har handlat om vad unga kvinnor och flickor
sjilva kan gbra for att inte drabbas. Om de ska kld sig mindre utmanande,
trina karate eller alltid ha en manlig slikting vid sin sida ndr de gar ut
fortiljer inte historien. Resonemanget ligger dock farligt nira ett skuld-
beldggande av de drabbade.

Men vad ska dé géras? En 6vergripande atgird handlar om att aterupp-
ritta fortroendet fOr rittsstaten genom att sikerstilla att alla ofredanden
sa lingt som mojligt utreds. Girningspersonerna mdste gripas och
lagféras och de som drabbats maste fd hjilp och stéd. Detta oavsett
offrens och girningspersonernas kon, etnicitet, sociala status och
sexuella ligening.

I 6vrigt dr det viktigt att sdkerstilla att skolan dr en brottsfri zon med
nolltolerans f6r vild, hot och ofredanden. Erfarenheterna ar emellertid
oftast det motsatta, det vill siga att bade elever och ldrare riskerar att bli
”immuna” och uppfatta det som naturlig att vissa far vara “girnings-
min” medan andra utses till “offer”. Tidigt kan dessa roller komma att
internaliseras hos eleverna vilket priglar uppfattningen om foérhéllandet
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?oirningsman/offer”; att detta dr ett naturligt tillstind som for alltid dr
givet och som inte gir att gora si mycket at.

Om unga kvinnor och flickor som utsitts f6r sexuellt ofredande upp-
lever att de far skolans och sambhillets st6d sd Okar forutsittningarna for
att de anmiler brott till polisen, medverkar i brottsutredningar och stiller
upp som vittnen etc. Om de drabbade diremot upplever att ingen bryr
sig Okar risken att de tappar fortroendet for skolan och sambhillet i
allminhet och fOr rittsvisendet 1 synnerhet, vilket dven paverkar
bendgenheten att polisanmaila denna typ av brott samt andra brott som
sker i eller utanfér skolan.

Lit Koln, Malmo, Kalmar, Stockholm och andra stider bli den vickar-
klocka som polisen, kommunerna och andra aktérer behéver for att ta
det brottstérebyggande och brottsutredande arbetet pa allvar. Och vad
kan vara bittre dn att borja uppvaknandet med att inféra nolltolerans
mot sexuellt ofredande vid olika publika evenemang, inklusive i
kollektivtrafiken.
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Vild och hot vardag 1 skolan

Magnus Lindgren och Jan Landstrém

Elfter flera knivdad hijs nu rister for att sikerbeten i skolorna
madste forbattras. Men dr lisningen verkligen kameror, larm-
bagar och lista dorrar eller finns det andra satt att forebygga
denna typ av handelser? Originalartikeln publicerades pa SvD
Debatt den 12/2 2016.

I veckan knivskars en 15-arig pojke 1 Edsbergsskolan 1 Sollentuna. Bara
nagra veckor tidigare dédas en 15-dring av en jimnarig skolkamrat i
Goingeskolan i Skinska Broby. Aven om det ir ytterst ovanligt med
denna typ av grovt vald ir skolan den plats i samhillet dir ungdomar
bade rdkar ut f6r och begar mest brott.

En analys av den typ av brott som drabbar barn och ungdomar i skolan
visar att girningspersonerna i férsta hand utgdrs av andra elever. Mot-
svarande giller flera av de uppmirksammade skolskjutningar som in-
triffat i USA, Tyskland och Finland, dir girningspersonen har varit en
tidigare eller nuvarande elev som blivit eller uppfattat sig blivit krinkt i
skolan. Att lasa skolorna skulle saledes i stor utstrickning bara innebdra
att brottsligheten stidngs inne.

Problemet dr snarare att vi skapat skolmiljéer som innehaller ett antal sa
kallade kriminogena faktorer som bidrar till uppkomsten av brott. Det
handlar om:
e [Friktion — manga minniskor vistas inom ett begrinsat utrymme.
e Konkurrens — det rader ett konkurrensférhallande mellan indi-
viderna inom detta utrymme.
e Aldershomogenitet — de flesta valdsbrott av denna karaktir
begis mot jimnariga individer.
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e Brist pa vertikal social kontroll (vuxna som ser ungdomarna) —
skolan inrymmer férhallandevis ménga utrymmen dér det rdder
avsaknad av vuxenkontroll.

Det enda som saknas for att skolan ska vara en ultimat valdsmiljo ér riklig
férekomst av alkohol eller andra droger.

Vad kan dd goras for att minska risken for att denna typ av hindelser
intriffar pa nytt? Vanliga och populira I6sningar handlar om att infora
olika mer eller mindre verkningslosa "mobbningsférebyggande program”
samt att utveckla samverkan mellan polis och skola. Dessa atgirder ar
sikert viktiga, men kan inte ensamma std for svaren. Aven om det inte
finns nagra patentldsningar pekar forskning och beprévade erfarenheter
pa betydelsen av att dels forbittra den fysiska miljon i skolan, dels sidker-
stilla att de som drabbas av brott far upprittelse.

I dag idr skolan den plats i samhallet dir barn och ungdomar vistas storre
delen av sin vakna tid, men dir det finns minst antal vuxna som har
moéjlighet att kontrollera dem. Skolan har dirmed vuxit fram till att bli
en frizon fran det 6vriga samhillets normer och virderingar, vilket dr en
bidragande orsak till att det intriffar manga brott i skolan.

Under de senaste decennierna har skolan dessutom fatt ett 6kat ansvar
for att kontrollera och fostra elever. Samtidigt har biade skoldagarna och
skolplikten blivit lingre. Trots detta har inte skolmiljén utvecklats i
nigon stérre utstrdckning; skolbygegnaderna ser i stort sett ut som de
alltid gjort.

Mycket vald och krinkningar i skolmiljén kan dirfor férebyggas genom
att skollokaler byggs om sd att sdkerheten forbittras. Exempel pa sidana
atgirder dr Sppna ytor med god Oversikt sa att det blir littare f6r elever
och personal att se varandra. Andra dtgirder handlar om att forligga
skolor i andra miljer, till exempel kbpcentra, for att pd sa sitt fa till en
mix av minniskor och funktioner. Aven om dessa atgirder inte kan
ersitta behovet av ett Okat sikerhetsmedvetande i svenska skolor si
bidrar de till en 6kad social kontroll, vilket dr en mycket stark brotts-
térebyggande faktor.
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Inte sillan blir bade elever och lirare ”immuna” och uppfattar det som
naturlig att vissa far vara “girningsmin” och andra utses till offer”.
Tidigt kan dessa roller komma att internaliseras hos eleverna vilket
praglar uppfattningen om forhallandet ”girningsman/offer”; att detta ir
ett naturligt tillstind som for alltid 4r givet och som inte gar att gbra sa
mycket it.

Av ndgon konstig anledning bendmns ménga av de brott som intriffar i
skolans vitld som "mobbning". Men det handlar ofta om 6vergrepp, inte
konflikter mellan jimnstarka och bor dirfor kallas vid sitt ritta namn;
olaga hot, misshandel, ofredande, sexuella Overgrepp, Overgrepp i
rittssak etc. Redan fran férskolan maste det darfor tydliggdras att skolan
ar en brottsfri zon med nolltolerans for vild, hot och trakasserier. Det
madste ocksa sikerstillas att brottsdrabbade barn och ungdomar alltid far
hjilp, stéd och skydd.

Om de som drabbas av brott verkligen upplever att de far skolans och
samhillets stéd Okar fOrutsittningarna for att de anmiler brott till
polisen, medverkar 1 brottsutredningar och stiller upp som vittnen etc.
Om de drabbade diremot upplever att de inte fir sina rittigheter
tilloodosedda Gkar risken for att de tappar fortroendet f6r skolan och
samhillet i allmidnhet och for rittsvisendet i synnerhet. I virsta fall kan
detta medverka till att de séker sig nya vigar fOr att fa upprittelse, vigar
som ligger utanfér myndigheters insyn och kontroll. Vi maste dérfor pa
alla sitt motverka att dagens brottsdrabbade blir morgondagens atten-
tatsman!

56



Polisens kris okar behov av
nytankande

Magnus Lindgren

Polisen pressas nu av tuffa utmaningar i form av kriminella
gang, okat terrorbot, stora migrationsstrimmar och, inte minst,
en organisation i kris. Nu bebivs nya idéer for att minska
brottsligheten och Gka tryggheten. Originalartikeln publicerades
pid SvD Debatt den 4/ 8 2016.

For drygt fyra dr sedan presenterade Polisorganisationskommittén sitt
forslag till en ny och centraliserad polisorganisation. Den oberoende
tankesmedjan Stiftelsen Tryggare Sverige var en av fa samhillsaktorer
som var kritiska till férslaget. Sedan beslutet vl togs har vi varit lojala,
trots att vi tidigt sdg en utveckling som gick i fel riktning. Det giller bland
annat betridffande det faktum att enskilda poliser fatt lingtgiende
mojligheter att sjilva “’skriva av” brottsmisstankar, nagot som tidigare
frimst varit forbehallet dklagare, samt att manga kvantitativa resultatkrav
tagits bort, med konsekvensen att produktiviteten minskat.

Mot bakgrund av nya utmaningar i form av kriminella gingbildningar,
Okat terrorhot, stora migrationsstrbmmar och, inte minst, en polis-
organisation 1 kris med de minst erfarna polischeferna och den yngsta
poliskdren nagonsin kan vi inte lingre tyst se pa. Nu krivs nya idéer, nya
16sningar och nya samverkansformer for att minska brottsligheten och
Oka tryggheten.

Under de senaste dren har samhillsdebatten om fragor som r6r brott och

trygghet blivit allt mer polariserad. Dysterkvistarna hivdar att det blir
virre dag for dag, medan naivisterna menar att brottsligheten aldrig
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tidigare varit sa lag och att tryggheten 6kar i hela Sverige. Vem ska man
egentligen tro pa? Det enkla svaret dr att sanningen ligger ndgonstans
mitt emellan dessa starkt ideologiserade stindpunkter.

Aven om tryggheten 6kar i vissa av Sveriges 290 kommuner si visar en
analys av brottslighetens utveckling pa en grévre och mer organiserad
brottslighet som fétt allt starkare fiste pa manga platser. Det dr ddrfér
inte férvinande att brott som narkotikahandel, utpressning och min-
niskohandel 6kar. Detsamma giller Svergrepp i rittssak, olaga hot och
bedrigerier.

Till detta kommer en allvarlig situation i flera foérortsomriaden dir
kriminella ging har fyllt det maktvakuum som uppstatt da polisen inte
varit tillrickligt lokalt nirvarande och dd kommunerna sjilva saknat
férmagan att bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete,
vilket krdvs for att hantera situationen.

Det finns ocksa en tendens till att politiker, tjainstemin, fastighetsbolag,
polisen med flera aktérer inte vagar ta tag i de verkliga problemen som
finns 1 vissa av vara forortsomrdden med 6ppen droghandel, kriminella
ging, pataglig otrygghet, bilbrinder, upplopp och en miljé dir kvinnor
kontrolleras i det offentliga rummet.

Polisen vill inte provocera, utan backar. Ordningsvakterna, som 1 virsta
fall har rekryterats lokalt, vill vara kompisar. Filtassistenterna vill vara
kompisar. Ingen vill ringa forildrar. Ingen vill anmila. Ingen vdgar ut-
mana. I stillet blir det litt symboldtgirder i form av kampanjer, fritids-
gardar och dirmed ett signalvirde dér det framstdr som att ”ingen bryr

PR

sig”.

Htt stort problem 4r ocksa att det till £6ljd av den polariserade och ideo-
logiserade debatten frodas en rad myter, missuppfattningar och van-
forestillningar nir det giller brott och otrygghet. Manga tror exempelvis
att brottsligheten bara flyttar om man gor insatser pd en brottsbelastad
plats. Dirfor tycker man att det inte dr nagon idé att géra ndgot eftersom
de kriminella bara byter plats f6r sin verksamhet. Det innebir att myterna
i manga fall blir till ett hinder som medfér att det som kan goras for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten inte blir gjort.
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Sammantaget innebir detta att Sverige star infor stora utmaningar under
de kommande aren dir det krdvs nya idéer, nya 16sningar och nya
samverkansformer for att komma till ritta med problemen.

For att bryta denna negativa utveckling finns atminstone fyra grund-
liggande férutsittningar som maste uppfyllas.

e  Sikerstdll att det finns en lokal polis. En absolut férutsittning
for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten dr att det finns
en nirvarande polis. Enligt vira berdkningar krivs en kvali-
ficerad och lokalt férankrad polissamordnare per 5000 kom-
muninvanare for att polisen ska ha férmaga att fullgbra sitt
brottsférebyggande uppdrag. Den satsningen kriver alltsd sam-
manlagt cirka 2 000 polistjinster av landets 1 dag cirka 20 000.
For en kommun av Sollentunas storlek om cirka 70 000 invin-
are krivs alltsd 14 poliser med uppgift att kinna och att vara
kinda av invdnarna.

e lagstifta om kommunernas ansvar att forebygga brott. All
brottslighet dr lokal och sker alltid i en eller flera kommuner.
Det dr ddrfor viktigt att kommunerna far ett lagstadgat ansvar
att forebygea brott. Ett sidant tvingande krav dr helt n6dvindigt
tor att kunna professionalisera det brottstérebygeande arbetet
och sikerstilla att kommunerna har den férmaga som krivs
inom detta viktiga omrade.

e Fokusera pd de tillfilligheter som girningspersoner utnyttjar for
att bega brott. Under minga ar har det brottstérebyggande
arbetet varit alltfor fokuserat till girningspersonerna och inte
tillrickligt uppmirksammat betydelsen av de tillfilligheter som
girningspersoner utnyttjar for att bega brott. Vi har ddrfor bara
arbetat med halva problemet. Brott ér ett resultat av interak-
tionen mellan motiverade férévare och de tillfilligheter som
finns for att bega brott. Det brottsférebyggande arbetet maste
dirfor 1 storre utstrickning vara fokuserat till sa kallad situa-
tionell brottsprevention. Det handlar om att med hjilp av
atgirder 1 situationen Oka risken att aka fast, reducera vinsten
och gora det svérare att utféra brotten. Det kan handla om att
Oka den formella och informella sociala kontrollen, till exempel
genom fler poliser i utsatta omraden och atgirder i den fysiska
miljén. Andra exempel idr olika tekniska l16sningar for att gbra
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stoldbegirliga objekt mindre tillgdnglica och attraktiva, till
exempel genom lés, larm, kameror och DNA-mirkning.
Involvera niringslivet i det brottsférebyggande arbetet. For stor
vikt har ocksd lagts pa rittsvisendets roll i det brottsfore-
byggande arbetet nir det ofta dr helt andra aktérer som till
exempel bostadsféretag som har storre forutsittningar att
minska brottsligheten 1 samhillet. Det finns en uppfattning, inte
minst inom polisen, att man dr den enda myndigheten som ska
férebygea brott. De senaste arens diskussioner om samverkan
polis och kommun har varit ett steg 1 ritt riktning, men ricker
inte. For att O6verhuvudtaget nd framging krivs nu att
sam-verkan utvecklas ytterligare till att ocksd omfatta niringsliv
och civilsamhille. Det giller sirskilt arbetet med att ta fram nya
tekniska 16sningar fOr att minska brottsligheten, allt for att
avlasta polisen.

Avslutningsvis dr det var absoluta 6vertygelse att det med hjilp av nya
idéer, nya l6sningar och nya samverkansformer gar att minska brotts-
ligheten och 6ka tryggheten.
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Stark demokratin — tillit en
kommunal polis

Magnus Lindgren och Olle Wistberg

Ur ett internationellt perspektiv dr Sverige nagot av en udda

Jdgel genom att vi saknar en lokal polisverksambet. Trots inten-
tionerna i polisreformen blir det allt farre poliser ute i kommiun-
erna. Kommunala poliser skulle kunna bidra till att uppritta
Sfortroendet for sambdllsinstitutionerna. Originalartikeln publi-
cerades pa DN Debatt den 19/ 8 2016.

Den svenska demokratin bygger 1 h6g grad pa fértroendet for institu-
tionerna och vissheten att demokratiska beslut styr, utan hot och kor-
ruption. De senaste arens brottsutveckling underminerar dirfér det
demokratiska systemets fundamenta. Otillaten paverkan och korruption,
ofta i samband med myndighetsutévning eller riktat mot malsdganden
och vittnen, breder ut sig. Vi ser dven en 0kad vildsanvindning och en
allvarlig situation i vissa utsatta geografiska omraden.

Detsamma giller bedrigerier riktade mot vilfardssystemen. Assistans-
bedrigerierna har blivit ett argument fér dem som vill férsvaga en av de
viktigaste frihetsreformerna, LSS. De som drabbas ér i hog grad de mest
utsatta manniskorna i virt samhille. Till denna dystra bild ska ocksa
liggas de enorma utmaningar som ligger i att forséka forebygga valds-
bejakande extremism.

Samtidigt 4r den interna kritiken inom polisen betydande och allt fler

viljer att limna polisyrket — just i ett ldge dér alla dr Gverens om att polis-
verksamheten behover stirkas.
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Sverige dr inte ensamt. USA har ocksa bilbrinder, segregerade omriden,
gingvilde och systematisk kriminalitet. P4 sistone har ocksa kritiken mot
polisen for brutalitet och rasism Okat. I efterdyningarna till polis-
skjutningar har flera enskilda poliser som himnd avrittats pa 6ppen gata.
Protester och upplopp 1 amerikanska stider, som Milwaukee i
Wisconsin, Ferguson 1 Missouri och Baltimore i Maryland — liksom den
landsomfattande rorelsen Black Lives Matter — visar detta.

Utvecklingen har byggt upp ett farligt misstroende mellan delar av
allminheten och polisen. Fér att motverka detta tillsatte president
Barack Obama i december 2014 en kommission Task Force on 21st
Century Policing” med uppdrag att undersOka strategier fOr att minska
brottsligheten och samtidigt 6ka allméinhetens fortroende f6r polisen.

Rapporten presenterades i mars forra aret och innehdll en rad f6rslag £6r
att stirka fortroendet mellan allminhet och polis. Det giller till exempel
betriffande betydelsen av legitimitet, tillsyn, utbildning, arbetsmiljé och
anvindandet av ny teknologi.

Den viktigaste atgirden som lyfts fram i rapporten dr betydelsen av att
polisen har lokal férankring i de omrdden som de har ansvaret for att
skydda. Polisen maste finnas i omradet under lingre tid och bygga upp
personkinnedom och kunskap om de lokala problemen.

New Yorks polisarbete har varit exceptionellt framgangsrikt. Sedan
politiken lades om 1 borjan av 1990-talet har brottsligheten totalt sett
minskat med nistan 80 procent. Att detta inte beror pa sociala eller
demografiska forindringar visas av hur brottsligheten slir rekord i en
annan storstad, Chicago. Antalet mord i New York har gatt ner frin
2262 ar 1990 till 352 forra aret. Antalet valdtikter har halverats.

Det finns oroande tecken ocksd i New York, men den 6vergripande
framgangen 4r nagot vi maste lira oss av i Sverige. Genom att
koncentrera polisatbetet pd att férhindra brott har man fatt ritt fokus.
En foérutsittning har varit manga poliser — New York City har, med sina
8,5 miljoner invanare, nagot mer dn dubbelt si mdnga poliser som i
Sverige och de ekonomiska villkoren dr av ett slag som en svensk polis
bara kan drémma om.
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Allra viktigast 4r att polisen dr lokalt férankrad. Den som bor i New York
kan prenumerera pa ett ménatligt e-brev som bade berittar om till
exempel avstingningar av trafik, och om brottsutvecklingen i de kvarter
man bor. Denna lokala statistik skapar dels ett tryck pd politikerna att
reagera om brottsligheten Okar, dels stindiga kontakter mellan med-
borgare och polis.

Erfarenheterna frin president Obamas kommission kopplat till svenska
torhallanden visar att svensk polis var i princip ett kommunalt ansvar
fram till mitten av 1960-talet da all polisverksamhet blev statlig. Under
de senaste 50 dren har polisen allt mer fjirmat sig frin de minniskor som
den dr satt att skydda. Trots allminhetens stod har alla f6rs6k att fa till
lokalt verksamma poliser misslyckats pd grund av att lokalt polisarbete
har lag status i det statliga poliskollektivet.

Tidigare fanns atminstone folkvalda polisstyrelser i varje lin med det
yttersta ansvaret for hur linets polismyndigheter skulle ledas. Dessa
polisstyrelser forsvann i férra arets polisreform, som innebar att chef-
skapet 6ver all svensk polis centraliserades till rikspolischefen, en enskild
tjdnsteman med placering pa Kungsholmen i Stockholm.

Ur ett internationellt perspektiv dr Sverige nagot av en udda figel genom
avsaknaden av lokal polisverksamhet. Detta trots att den samlade
polisforskningen ger stod for si kallad “neighborhood policing”, som
ocksa dr utgangspunkten for det utvecklingsarbete som internationella
organisationer som FN, EU, OSSE med flera anvinder nir de férsoker
reformera olika linders polisorganisationer.

En intention med den senaste polisteformen var att f6rsoka rada bot pa
bristen av lokalt verksamma poliser. Men trots att snart tva ar gatt sa
visar inte minst den intensiva debatten kring polisen att det tvirtom
verkar bli allt firre poliser ute i kommunerna. I Norrlandslin kan det
vara omoijligt att fa en polis till en brottsplats samma dag.

Ljuset i tunneln dr att allt fler kommunalrad verkar vakna upp och vara
beredda att ta debatten om den heliga kon, det vill sdiga en kommunal
polis. De ser att kommunerna far svarare att klara sin sdkerhet. De fOrstir
ocksa att nir staten inte forser dem med poliser maste de vara beredda
att sjilva betala f6r poliser, vilket 1 dag dr férbjudet.
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For att bide minska brottsligheten och 6ka allmianhetens fértroende £6r
polisen och samtidigt méta den tilltagande frustrationen inom polisen
bér regering och riksdag géra en kommunal polis méjlig i de kommuner
som si 6nskar. Det kriver att Anders Ygeman tillsdtter en snabbut-
redning. En siadan mdste ocksa vara att klara ut grinsfrigorna mot
ordningsvakter och de bevaknings- och sdkerhetsbolag som arbetar i
kommunerna och mot enskilda initiativ och civilsamhillet som arbetar
med ordningshdllning i kommunerna. Sjilvklart ska frigor som rér
bemanning, utbildning, ledarskap, organisation och grinsytan mot den
statliga polisen ocksa klaras ut och likasi mot kommunernas Gvriga
verksambhet.

En kommunal polisorganisation skulle kunna locka tillbaka méinga av de
poliser som nu limnat yrket pa grund av oklara arbetsuppgifter och langa
beslutsvigar.

Att tillata en kommunal polis skulle stirka det kommunala sjdlvstyret och

kunna bidra il att uppritta fortroendet f6r de demokratiska insti-
tutionerna.
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Ar fler poliser verkligen ritt
16sning?

Magnus Lindgren

Regeringen presenterar nu en budgetsatsning pa 2 000 fler
poliser till 2020. Bakgrunden dr polisens ddiliga resultat och nya
utmaningar i form av okat terrorhot, bilbrander och stenkast-
ning mot blaljuspersonal. Fragan dr emellertid om fler poliser ar
rdtt medicin for att komma till ritta med problemen. Original-
artikeln publicerades pa SvD Debatt den 12/9 2016.

Under de senaste veckorna har diskussionerna gitt heta i media om vad
polisens daliga resultat egentligen beror pa och vad som krivs for att
vinda situationen. Beror det pa manga onddiga anmilningar som t6r
férhallanden som inte 4r brott eller pa flyktingstrémmen? Ar 16sningen
att brottsoffer och vittnen maste hjilpa till mer? Krivs 2 000 nya poliser?
Handlar det om helt andra saker?

Att svensk polis var (och dr) i stort behov av férindring torde vara tydligt
for alla med tanke pd de senaste drens larmrapporter om stora brister 1
polisens brottstorebyggande arbete (Brda 2014:17, Bra 2013:21; RiR
2010:23; RPS 2013:14). Lika illa bestillt forefaller det vara betriffande
utredningsverksamheten dir flera aktérer konstaterar att det tar £6r ling
tid att utreda brott och att f6r fa brott klaras upp (Bra 2013:20; RiR
2011:27). Dessutom konstateras att satsningen pd fler poliser inte har
givit férvintade effekter (Brd 2013:12). Till det kommer brister i ledning
och styrning fran riksdagen och regeringen nir det giller utformning av
mdl, krav pd uppfoljning och tillsyn (Statskontoret 2011:20).
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For att komma till ritta med ovanstiende problem beslutade en enig
riksdag 1 december 2012 att de 21 fristdende linsmyndigheterna, Riks-
polisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium skulle slds ihop
till en nationell polismyndighet.

Mycket talar emellertid f&r att beslutet att centralisera polisen var ett
bestillningsverk ddr diagnosen var anpassad utifrdin en férbestimd
medicin; 6kad centralisering, nir patienten i sjilva verket led av en helt
annan sjukdom.

Vi frin den oberoende tankesmedjan Stiftelsen Tryggare Sverige var en
av fa remissinstanser som var kritiska till Polisorganisationskommittén
forslag om att centralisera polisen. Sedan beslutet vil fattades har vi varit
och dr lojala. Vissa polisidra uppgifter maste hanteras centralt medan
andra kan hanteras centralt. Lika sjilvklart 4r det dock att ytterligare
andra uppgifter maste hanteras lokalt. Det giller till exempel det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Nu ir polisens verksamhet med ritta féremal £6r nya diskussioner och
asikterna om varfor det ser ut som det gér och om vad som krivs fOr att
vinda situationen gar heta. Tyvirr saknas fortfarande en ordentlig analys
av orsakerna bakom polisens problem. Det hindrar emellertid inte olika
aktorer att komma med mer eller mindre spekulativa 16sningar.

Olika tdnkbara forklaringar till polisens férsimrade resultat som forts
fram har visat sig endast i begridnsad utstrickning forklara situationen.
Samtidigt finns andra forklaringar som ér svirare att bade avfirda och
bekrifta utifrin empiti. Det handlar till exempel om:

Forindrad brottsstruktur

Till viss del kan polisens daliga resultat sannolikt bero pa en férdndrad
brottsstruktur dir en del av den traditionella mingdbrottsligheten 1 form
av tex. tillerepp av fordon och vild i offentlig miljé har minskat till
torman for en grévre och mer organiserad brottslighet. Dessutom har
den tekniska utvecklingen mojliggjort nya typer av brott och tillviga-
gangssitt som har férsvarat (inte férhindrat) polisens méjligheter att na
framgang.
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Brist pa lokal férankring

Vi vet ocksa att en grund f6r framgingsrikt polisarbete dr att det finns
en lokal férankring ddr polisen kdnner och ér kinda av invanarna. Aven
om syftet med den nya organisationen sigs vara att komma nirmare
invanarna sd dr det ndst intill en oméjlig ekvation att astadkomma en
lokalt férankrad polis samtidigt som verksamheten centraliseras. Dess-
utom innebdr en omorganisation i sig alltid produktivitetsbortfall da de
anstilldas fokus flyttas inat 1 samma stund som en omorganisation
kommer pi tal. Detta fortsitter erfarenhetsmissigt Gver sjidlva omorg-
anisationen och ett antal ar direfter.

Avsaknad av kvantitativa mal och tydliga kravstillare

En annan forklaring till de senaste drens utveckling kan ocksd vara
avsaknaden av kvantitativa mal och tydliga kravstillare, vilket blivit sir-
skilt patagligt i samband med omorganisationen. For samtidigt som
polisen genomgitt den storsta omorganisationen sedan fOrstatlicandet
1965 har det politiska inflytandet i form av lokala polisstyrelser helt tagits
bort. Dessutom har regeringen avskaffat i princip samtliga kvantitativa
mil eftersom "professionernas kunnande och yrkesetik" ska bli mer
vigledande och da "det ska tllskapas styrmodeller som ger storre frihet
f6r medarbetarna i offentlig sektor”.

Tidigare utgjorde ocksd de juristutbildade polischeferna kravstillare
internt 1 organisationen. Detta togs dock bort i samband med den si
kallade glastaksreformen med konsekvensen att Sverige aldrig tidigare
haft sd oerfarna polischefer, som numera dessutom kommer frin de
egna leden.

Summan av kardemumman 4r att det fortfarande saknas ordentliga
analyser av vad polisens daliga resultat egentligen beror pa. Det hindrar
dock varken regeringen eller oppositionen fran att férstka dvertrumfa
varandra, bland annat i antalet nya poliser som ska tillféras Polismyn-
digheten. Detta trots att rikspolischefen Dan Eliasson sjilv 1 Polisens
arsredovisning for ar 2015 tvingas erkdnna att det finns kvalitetsbrister 1
myndighetens tidsredovisning med konsekvensen att ”det dr svirt att pa
ett rittvisande sitt faststilla hur myndighetens resurser har anvints.”

Om rikspolischefen inte vet hur de befintliga resurserna har anvénts, hur
kan han (och andra) da vara sa siker pa att det behovs fler poliser — och
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att det dr just 2 000 stycken? Kanske kridvs 10 000 fler poliser. Kanske
handlar det om att behalla de som redan finns eller ocksé handlar dtgird-
erna for att vinda polisens daliga resultat snarare om bittre ledning och
styrning, inklusive tydliga kvantitativa mal.

Vi vill dirfér mana till besinning nir de politiska partierna dter forséker
trumfa Over varandra i antal nya poliser. Kanske behovs fler poliser,
kanske inte. Avgorande f6r detta édr vilken f6rmdga som finns respektive
vilken férmdga som krivs for att 16sa stillda uppgifter.
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Skjut inte pianisten nar det ar
kompositorens fel — om krisen
inom polisen

Magnus Lindgren

Vad dr losningen pa krisen inom polisen? Att sparka rikspoli-
schefen? Nej, sjalvklart inte. De problem som svensk polis upp-
lever varken birjar eller siutar med Dan Eliasson eller andra
polischefer. Originalartikeln publicerades pa SvD Debatt den
29/11 2016.

Under de senaste veckorna har det nist intill blivit en tavling att i
medierna kritisera poliser 1 allmdnhet och polischefer i synnerhet. Bak-
grunden dr polisens vikande resultat nir det giller savil andelen upp-
klarade brott som antalet genomférda DNA-prover, nykterhetskon-
troller och utfirdade ordningsbéter osv.

Men man skjuter pa pianisten istillet f6r pd kompositéren. Det dr ndm-
ligen vare sig enskilda poliser eller héga polischefer som dr orsaken till
den situation som rader inom svensk polis. Kritiken ska istillet riktas
mot véra folkvalda politiker som fattat ett antal mindre kloka beslut som
kommit att paverka polisens férutsittningar att utféra sitt uppdrag.

Det giller till exempel betriffande besluten att centralisera hela polisens
verksamhet till Stockholm, att ldgga all makt i en persons hinder (rpc
Dan Eliasson), att ta bort det lokala politiska inflytandet i form av polis-
styrelser, att ge enskilda poliser utékade méjligheter att sjilva skriva av
brott (ndgot som tidigare varit forbehallet dklagare) samt att ta bort 1
princip alla kvantitativa mal.
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Att 1 detta lage rikta kritik mot enskilda poliser och polischefer ér inte
bara magstarkt, det 4r djupt orittvist.

Vad ir dd 16sningen pa krisen inom polisen? Att sparka rikspolischefen?
Nej, sjalvklart inte. De problem som svensk polis upplever varken borjar
eller slutar med Dan Eliasson. Istillet krdvs nu en bred satsning for att
ytterst skydda demokratin. I det omedelbara perspektivet handlar det om
f6ljande atgirder:
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Tillsdatt fyra bitriddande rikspolischefer. Regeringen bor
omedelbart inritta fyra tidsbegrinsade tjanster pa tva ir som
bitridande rikspolischef med huvudsakligt ansvar att hjilpa
rikspolischefen att slutféra polisreformen. Dessa fyra radgivare,
samlade i en si kallad task force, ska ha ansvar och hillas
ansvariga fOr varsin tjdnstegren inom polisverksamheten;
a) polisen i kommunerna, b) bekimpningen av den organiserade
brottsligheten, ¢) brottsutredningsverksamheten respektive d)
den allmidnna 6vervakningen/ingripandeverksamheten. En
viktig del i arbetet 4r att klara ut vilken f6rmdga som polisverk-
samheten méste ha inom respektive omrade.

Sikerstill att det finns en lokal polis per 5 000 invanare.
Rikspolischefen maste sikerstilla att alla landets kommuner
inom 6 manader ska tilldelas nirpoliser/omradespoliser till ett
antal sa att det 1 princip finns en sadan polis per 5 000 invanare.
Denna satsning kriver sammanlagt citka 2 000 av dagens
befintliga poliser samt ytterligare 1 000 6ronmirkta poliser f6r
de sdrskilt utsatta omradena. Syftet dr att bygga organisationen
underifrin, men dven for att klara av nya arbetsuppgifter som
tillkommit pa lokal nivd enligt den nationella planen mot
vildsbejakande extremism och nya pifrestningar som den nya
migrationen stiller. Inte minst viktigt dr att den lokala polis-
nirvaron ocksd ska halla uppe samhillsservicen och statens
nérvaro i hela landet, dvs. dven p4 landsbygden.

Inritta en parlamentarisk polisberedning. Regeringen bor
omedelbart féresld inrdttandet av en parlamentarisk polisbered-
ning som frin den politiska horisonten f6ljer det pdgiende gen-
omférandearbetet pd daglig basis. Viktiga fragestillningar att
bevaka dr om polisen utvecklas 4t ritt hall och om har man den
forméga som krivs for att polisen ska kunna fullgéra sina arbets-



uppgifter och att Sverige som nation arligt ska kunna stoltsera
med att vara en verklig férebild f6r andra linder i EU nir det
giller ’rule of law”.

Vid sidan av ovanstdende atgirder krivs dven andra, mer lingsiktiga,
insatser for att sidkerstilla att polisen har den f6rmdga som krivs for att
méta dagens och morgondagens brottslighet. Det handlar bland annat
om att inritta en fristiende brottsutredningsmyndighet, att sikerstilla att
polisbudgeten innehaller ett materialanslag, att inritta en modern polis-
chefsutbildning samt att tillita en kommunal polis i de kommuner som
sa Onskar (se rapporten “En polismyndighet i tiden — ett tiopunkts-
program for framtidens polis”, TS 2016:3).

De étgirder som foreslas ovan kommer att kriva ett kraftfullt ledarskap
fran regeringen, fran rikspolischefen, frin kommunerna och frin vira
folkvalda. Problemet dr emellertid att bdde politiken och media tenderar
att undvika komplexitet. De fragor vi diskuterar ir komplexa och maste
tas pa allvar, annars blir det bara retorik och fina ord som inte férindrar
nagot.

Det duger inte lingre med vackra visioner, handlingsplaner och kam-

panjpolitik. Nu krivs mod, vilja och politiker som tar ansvar for att
uppna verklig f6rindring.
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Hur manga tler kvinnor
kommer att mordas?

Magnus Lindgren

Situationen for drabbade av brott i néira relationer har inte varit
sa allvarlig pa 30 dr. Hur kan det komma sig att mdins vald
mot kvinnor tilldts fortsatta? Originalartikeln publicerades pa
SvD Debatt den 12/6 2017.

Ett 4r har gdtt sedan 41-ariga Lotta misshandlades till d6ds av en grovt
kriminell man som hon tidigare haft en kort relation med. Sedan dess har
ytterligare ett tiotal kvinnor dédats i Sverige av en bekant girningsman.

Hur kan det komma sig att méns vild mot kvinnor tilldts fortsatta?

Handlar det om enstaka individuella misstag eller 4r det snarare ett
inbyggt systemfel? Ar det den bristfilliga kunskapen som ir grinssitt-
ande eller r6r det sig om otillrickliga resurser? Kanske dr det en friga om
bristande ledning och styrning eller om en kultur som priglar arbets-
platsens professionalism?

Aven om Lottas fall visar pa den mest extrema formen av vald 4r hen-
nes situation pa intet sitt unik. Tvirtom visar en genomging fran
Stiftelsen Tryggare Sverige pa flera likheter med andra fall av d6dligt vald
mot kvinnor i nira relationer. Det handlar om situationer dir:

* Personer i den drabbades omgivning kint till att det férekom-
mer vald och hot.

*  Olika myndigheter sedan tidigare har pdgiende utredningar
kring offret, girningspersonen, familjen etc.

* Riskfaktorerna fOr upprepad utsatthet férekommer i stor
utstrickning (tidigare vald och hot mot partner, svartsjuka,
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kontroll- och dganderittsbehov, annan kriminalitet, of6rmaga
att acceptera en separation, missbruk etc).

*  Offret uppvisar flera sa kallade sarbarhetsfaktorer (ambivalent
instillning till sikerhetsarbetet, ridsla f6r konsekvenser, daligt
fysiskt skydd etc).

Det gir med andra ord inte lingre att gdmma sig bakom bortférklaringar
i stil med att ”det ar latt att vara efterklok” eller ”hade vi da vetat det
som vi vet nu...” och si vidare.

De senaste decenniernas satsningar pa frigor som ror brott i nira rela-
tioner har, hur miérkligt det 4n later i detta sammanhang, givit oss goda
forutsittningar att utreda brotten och sikerstilla att de som utsitts fir
adekvat hjilp, stéd och skydd. Exempel pa detta dr justerad eller ny
lagstiftning i form av till exempel kvinnofridskrinkning, kontaktférbud
och olaga forfdljelse. Kunskapen har dven den forbittrats tack vare ny
forskning och dterkommande utbildningssatsningar, bland annat nir det
giller upprepad utsatthet f6r brott. Dessutom finns sedan Over tio ér
anpassade verktyg inom polisen och socialtjinsten fér genomforandet
av strukturerade hot- och riskbedémningar for att sikerstilla att den
drabbade inte ska utsittas f6r upprepade brott.

Ur ett kriminalpolitiskt perspektiv dr det fa omraden som tilldragit sig
samma intresse som brott i nira relationer. Dessutom rader partipolitisk
konsensus kring fragans betydelse. En rad statliga utredningar har ocksa
pekat pa att det handlar om en folkhilsofriaga som kriver en nationell
strategi och sirskilda insatser, férdelade Gver flera myndigheter.

Trots goda fOrutsittningar att bedriva ett effektivt och professionellt
arbete har situationen for brottsdrabbade i Sverige emellertid inte varit
sd allvarlig pa 30 4r. Bakgrunden dr f6ljande:

e Det dr ytterst fa anmailningar om brott i nira relationer som
klaras upp och det dr stora geografiska skillnader vad giller an-
delen personuppklarande brott.

* Trots att polisen under senare 4r har tagit fram rutiner och
riktlinjer f6r brottsoffer- och personsikerhetsarbetet, inklusive
arbetet med strukturerade hot- och riskbedémningar, tillimpas
dessa rutiner mycket olika i landet.
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e Det ir stora skillnader mellan landets 32 allméinna aklagarkam-
mare nir det giller andelen beviljade kontaktférbud.

e Trots att socialtjinsten har fitt ett fortydligat ansvar att till-
handahilla hjidlp och stdd 4t brottsdrabbade varierar stodet
kraftigt mellan Sveriges 290 kommuner.

* Landets brottsofferjourer far allt firre drenden frin polisen,
vilket innebir att den ideella sektorn, trots ¢kade statsanslag,
inte kan ge hjilp och st6d.

Sammantaget innebir detta att de senaste 30 4rens utvecklingsarbete inte
nédvindigtvis leder till att forhallandena f6r brottsdrabbade forbittras.
Det kan tvirtom leda till ytterligare frustration hos de drabbade, da det i
konkreta situationer visar sig finnas ett glapp mellan vad samhallet siger
sig vilja gbra och vad man faktiskt gér. Dessutom kan det medfora att
tilliten till samhillet férsvagas, eftersom de drabbade upplever att de inte
far hjilp och det stod.

Sa vad handlar problemet egentligen om och hur kommer det sig att det
uppstir ett glapp mellan den politiska viljan, den enskilde tjinste-
mannens méinga ganger goda intentioner och det verkliga utfallet?

Enligt vir mening dr det framfor allt tvd orsaker till att det har varit svirt
att gi fran ord till handling:

For det forsta finns ett ointresse av att dra erfarenheter av intriffade fall
for att pd sa sitt ldra av begingna misstag. Till skillnad fran nir flygplan
stortar, bdtar sjunker och tig spirar ur genomfbrs nimligen inga
haveriutredningar vid dédligt vald i nira relationer. Oavsett vem som
ansvarar for denna typ av haveriutredningar krivs att polis, aklagare och
socialtjdnst utsittas fér en oberoende granskning i1 samband med
drenden som ror doédligt vald 1 nidra relationer. Hur ska dessa aktorer
annars kunna lira av misstag och utveckla arbetet?

For det andra har ingen brytt sig om att klara ut vilken f6rmaga som
polis, dklagare och socialtjinst maste ha for att kunna utféra sina
respektive uppdrag. Med f6rmaga i detta sammanhang avses exempelvis
resurser, utbildning, kompetens, organisation, chefskap etc.
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Detta synsitt utmanar de traditionella férklaringarna till varfor situation-
en ser ut som den gor. Fér hur kan nagon pista att det saknas resurser
eller att det beh6vs mer utbildning och bittre samverkan om det inte
torst klaras ut hur det interna arbetet ska bedrivas, vilka grundliggande
kunskaper som kravs etc, for att 16sa uppgifterna?

Med detta sagt dr det inte konstigt att de direktiv, riktlinjer, handlings-
planer, dokument etc. som styr polisens, dklagarnas och socialtjanstens
arbete med dessa viktiga frigor missar sjilva malet.

Sa linge det inte klaras ut vilken f6rmaga som krivs nir det giller arbetet
med brott i nira relationer, och sa linge myndigheterna inte drar erfaren-
heter av intrdffade fall for att pa sa sitt lira av begdngna misstag, kommer
denna folkhilsofrdga forbli en politisk spelpjis utan verklig slagkraft.
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Brottsligheten flyttar inte
— det ar en myt

Magnus Lindgren och Greta Akerlind

En vanlig missuppfattning dr att brottsligheten ar svir att
paverka och bara flyttar da brottsforebyggande atgérder genom-
Jfors i ett visst omrade. Forskning visar emellertid att brottslig-
heten ofta minskar vid sadana atgirder — ibland dven i
angransande omraden dér inga insatser genomforts. Original-
artikeln publicerades pa SvD Debatt den 18/ 1 2018.

De senaste drens utveckling i Sverige har medfért att brottsligheten och
otryggheten har blivit ett allt storre samhillsproblem. Det framgar till
exempel av Brottstérebyggande ridets nationella trygghetsunderstkning
som presenterades i dagarna. Resultaten visar pd en Okning av bade
otryggheten och brott mot enskild person i form av misshandel, hot,
sexualbrott, personran, bedrigeri och trakasserier.

Samtidigt férekommer en rad missuppfattningar, vanforestillningar och
myter nir det giller fragor som handlar brott och otrygghet. En vanlig
missuppfattning dr att brottsligheten dr svér att paverka och per defini-
tion flyttar till ett annat omrade da brottsférebyggande atgirder genom-
fors pa brottsbelastade platser, si kallade hot spots. Forskning visar
emellertid det motsatta, nimligen att ett brottsférebyggande arbete med
fokus pd situationen och platsens betydelse, sa kallad situationell brotts-
prevention, ofta minskar brottsligheten bide i det omrade som ir foére-
mdl f6r dtgirder, men inte sillan ocksd 1 angrinsande omriden dir inga
insatser genomforts.
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Det giller framfér allt den typ av brott och ordningsstorningar som pa-
verkar minniskors livskvalitet 1 vardagen. Ett konkret exempel ar st6ld-
skyddsmarkning med hjilp av DNA av 5 000 hem i London dir bostads-
inbrotten minskade med nistan 50 procent samtidigt som bade trygg-
heten och fértroendet f6r polisen 6kade markant. Ett annat exempel dr
installation av larm i bostadsomriden i Philadelphia som inte bara
minskade risken att utsdttas for inbrott 1 de hus dir larmen installerats,
utan dven angrinsande hus utan larm. Motsvarande brottsminskningar
utan att brottsligheten har flyttat har kunnat konstateras vid till exempel
personran, cykelstolder, bilstolder, vapenrelaterade brott och vald i
offentlig miljo.

Att férekomsten av sd kallade Overflyttningseffekter dr liten vid dessa
typer av brott forklaras framfor allt av de tillfilligheter som gérnings-
personer utnyttjar for att bega brott. Brotten dr méinga ganger oplanerade
och tillfillet gor tjuven. Den situationella brottspreventionens grundidé
ar darfor enkel 1 teorin; tar vi bort tillfilligheterna att bega brott minskar
den typ av brott och ordningsstorningar som drabbar minniskor i
vardagen — nagot som ocksa setts fungera i praktiken.

Vad giller den mer organiserade brottsligheten i form av till exempel
drogtillverkning och smuggling fungerar inte situationell brottspreven-
tion 1 samma utstrickning. Hir uppstir oftare 6verflyttningseffekter av
olika slag.

Forklaringen dr att denna typ av girningspersoner ir mer resursstarka
och lingsiktiga. De har dirfér bade vilja och férmaga att undvika olika
hinder fér den brottsliga verksamheten. Det innebir 1 sin tur att riktade
och platsspecifika brottsforebyggande insatser inte medfor ndgon storre
skillnad, da en stingd kanal snabbt byts ut mot en annan. Det handlar
alltsd om personer som béde ir villiga och har verktyg for att hitta nya
16sningar f6r att kunna fortsitta sin inkomstbringande verksamhet.

De impulsiva och tillfillighetsorienterade girningspersonerna som stit
for en stor del av den typ av brott och ordningsstérningar som paverkar
minniskors livskvalitet 1 vardagen saknar oftast de nitverk och det
rorelsekapital som den organiserade girningspersonen har. De ir till
skillnad mot girningspersoner som ir involverade i organiserad brotts-
lighet resurssvaga och kortsiktiga och viker ofta f6r hinder.
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Det ir viktigt att podngtera att skillnaden i malbilder kommer sig av att
den organiserade brottsligheten baseras pd principen om tillgang- och
efterfrigan”, medan ménga av de brott och ordningsstérningar som
drabbar minniskor i vardagen uppkommer nir situationen ger tillfille.
Annorlunda uttryckt dgnar sig organiserad brottslighet framfor allt 4t att
tillcodose marknaden med ’skattefria” och férbjudna varor och tjinster.
Minga brott som direkt drabbar enskilda personer och paverkar deras
trygghet dr av helt annat slag. Detta faktum foérklarar varfor riktade
insatser genom situationell brottsprevention fungerar mer effektivt vid
brott som dr beroende av tid och plats kontra brott som dr beroende av
tillgdng och efterfragan.

Sammanfattningsvis visar forskning att riktade insatser i syfte att minska
den typ av brott och ordningsstérningar som paverkar minniskors
livskvalitet 1 vardagen, ritt utformade och genomférda, bidrar till en
minskad brottslighet och dirmed héjd livskvalitet. Det giller bade 1 de
omriden dir insatserna genomfors och i angrinsade omraden.
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Tio atgarder for att minska
brottsligheten

Magnus Lindgren

I dag tilltriider Anders Thornberg som ny rikspolischef. Han
har att hantera en pataglig brottslighet och otrygghet, inte minst
i de 23 sarskilt utsatta omradena som finns runt om i Sverige.
Far att lisa sitnationen foresias fler poliser och stringare lagstift-
ning, men den allvarliga situationen krdver omedelbara atgérder.
Originalartikeln publicerades pa SvD Debatt den 14/2 2018.

Under de senaste dren har det svenska sambhillet genomgatt stora
férindringar som inneburit att kriminalitet, sikerhet och trygghet har
kommit att bli ndgra av de viktigaste politiska fragorna. Bakgrunden ir
nya utmaningar i form av en grévre och mer organiserad brottslighet,
omfattande gingkriminalitet, vildsbejakande extremism och en pétaglig
otrygghet 1 vissa bostadsomraden.

Det finns dven en rad komplikationer i form av firre personuppklarade
brott, minskat fortroende for rittsvisendet samt det faktum att manga
kommuner saknar den férméga som krivs for att sjilva bidra till att
vinda utvecklingen.

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten vill nu politiker, sam-
hillsdebattorer och allmidnheten se hdrdare tag, fler poliser och stringare
lagstiftning. Men frigan 4r om det verkligen ar ritt vdg att ga?

Vad giller fler poliser visar erfarenheterna att det tar minst fem ar att

rekrytera, utbilda och fd ut effekt av en nyutbildad polis. Inte heller de
straffskdrpningar som nu foreslds kommer att fi omedelbara effekter
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eftersom lagstiftningsprocessen dr ett trubbigt vapen som tar tid. Att
direfter i praktiken fd landets domare att bérja tillimpa straffskirp-
ningarna kommer inte heller ga Gver en natt.

Tanken svindlar vad vi som nation kan komma att tappa under den tiden.
Det gar alltsa inte att sla sig till ro med att det pa sikt kommer fler poliser
eller ny lagstiftning.

Den allvarliga situationen ilandet krdver omedelbara dtgirder. Vi presen-
terar dirfor idag tio konkreta atgirder som den nya rikspolischefen
Anders Thornberg och regeringen omedelbart bér genomfora.

1. De 23 omraden som Polisen klassificerat som sirskilt utsatta
miste under varen 2018 bemannas med ytterligare minst 3 000
poliser. For att frigéra dessa poliser maste resten av polisverk-
samheten effektiviseras pa ett sitt som aldrig tidigare behévts;
att genomféra denna historiska effektivisering blir den nya
rikspolischefens férsta och viktigaste utmaning.

2. Andra viktiga akt6rer 1 kampen mot den organiserade brottslig-
heten dr de myndigheter som tillsammans sedan 2009 utgér den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet. Det handlar om Arbetsférmedlingen, Ekobrotts-
myndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagar-
myndigheten. Vi foreslir nu att regeringen beslutar att samtliga
ovanstiende myndigheter ska ha personal ute i de sirskilt utsatta
omridena for att pa plats understillas och komplettera den
lokala polisen. Myndigheterna ska med sina respektive kompe-
tenser dygnet runt hjilpa polisen att inledningsvis bekdmpa
brott och direfter huvudsakligen hjilpa kommunerna att fére-
bygga brott. Varje myndighet ska i princip vara representerad av
minst tvd experter som samgrupperas i en sirskild aktionsgrupp.
Samgrupperingen ska vara vil synlig for invdnarna och kan, om
andra lokaler inte finns tillgingliga, ske i form av moderna
byggbaracker. En sidan etablering handlar alltsi om verklig
utlokalisering av statliga myndighetsféretridare till de platser dér
de bist beh6vs 1 brottsbekdmpningen samtidigt som staten visar
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flagg — att man kommit tillbaka och att man ér beredd att ta
ansvar.

Varje aktionsgrupp ska understillas den lokala polisen med
huvuduppgift att hjilpa polisen att dteruppritta lag och ordning
i respektive omrade. Polisens strategier ska vigledas av den
senaste polisforskningen. Dessutom ska vatje aktionsgrupp
hjilpa kommunen att pa allvar komma igang med det lokala
brottsférebyggande arbetet. I detta arbete ligger ocksa att stddja
kommunen i arbetet med att utveckla det nya civila férsvaret 1
de delar detta frimjar huvuduppgiften.

Regeringen bor utse en bitridande rikspolischef som centralt
med egna stabsresurser ska leda och utveckla all aktionsgrupps-
verksamhet av detta slag i landet. Ovriga myndigheter bestim-
mer sjilva hur den centrala ledningen ska ske.

Alla myndigheter som ingdr i arbetet mot den organiserade
brottsligheten ska ha minst en sambandsperson placerad hos
den centrala chef hos polismyndigheten som ska leda denna
verksamhet (se ovanstdende punkt). Dessa sambandspersoner
ska ha erfarenhet av att arbeta pa strategisk nivd men dven ha
tormaga att forstd det praktiska arbetet ute pa aktionsgruppniva.
Polismyndigheten ska samtidigt inritta sambandspersoner i de
myndigheter som behdvs for att genomfora hela aktionsgrupp-
arbetet.

Varje aktionsgrupp ska ledas av en lokal polismistare med tva
stillforetrddare (en dklagare och en kommunal chefstjanste-
man). Dessa tre ska leda och samordna verksamheten men utan
att kunna ta befil 6ver de andra samverkande myndigheterna
som star under sitt eget befil och lyder under sina egna admini-
strativa regleringar. Stillféretrddaren med kommunal bakgrund
ska ansvara for att samtliga kommunala resurser som kan an-
vindas i kampen mot brottsligheten om mdijligt kraftsamlas f6r
att understodja det arbete som bedrivs av aktionsgruppen.
Varje aktionsgrupp ska tilldelas ekonomiska medel si att det
ticker all verksamhet som behdver bedrivas (vissa 16nemedel,
Overtidsersittningar, reseersittningar, konsultmedel, medel f6r
att hyra in ordningsvakter och viktare, medel f6r att sdtta upp
kameror, larm, olika sikerhetsarrangemang, fordon, telekom
etc.). Statliga medel méste ocksd finnas nidr kommunerna saknar
egna medel for brottsférebyggande édtgirder i den fysiska miljon.
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10.

Men dven nir det beh6vs social prevention av klassiskt slag (t.ex.
att anordna ungdomsturneringar, sysselsittningar under skolos-
nas lovperioder, vissa feriejobb etc.) maste det finnas tillrickligt
med statliga medel. Var bedémning dr att varje aktionsgrupp
arligen beh6ver ekonomiska medel av en omfattning mellan 50-
100 miljoner, som ett forslagsanslag.

Regeringen bor sa snart som moijligt ta fram de lagférslag som
behovs for att underlitta aktionsgruppsarbetet. Sdrskilt maste
moéjligheterna att dndra sekretesslagstiftningen utredas sd att
sdrskilda regler kan tas fram fOr att f4 samarbetet mellan de olika
myndigheterna att verkligen fungera optimalt under arbetet i
aktionsgrupperna och mellan aktionsgrupperna och respektive
myndigheter.

Varje aktionsgrupp ska vara etablerad senast den 1 juni 2018 och
ha en planeringshorisont om minst 10 4r, med option pa yttet-
ligare 10 4r om detta bedéms nédvindigt.

Regeringen bor snarast inritta en sirskild ”polisberedning” pa
sdtt som vi tidigare fOreslagit. Vi menar att det 4r hog tid, 1 likhet
med vad som sedan linge gillt for det militdra férsvaret, inritta
en sadan politisk beredning. Detta for att de politiska partierna
ska fd mojlighet att mer langsiktigt kunna diskutera de viktiga
fragor som ror landets inre sikerhet och dir polisverksamheten
erfarenhetsmissigt varit den svaraste att styra. Den viktigaste
uppgiften skulle bli att noga f6lja hur réttsstaten lyckas ta tillbaka
de utsatta omrddena som ett led i att virna den inre sdkerheten
och uppbyggnaden av det nya civila férsvaret.

Avslutningsvis, om regeringen menar allvar med den senaste tidens
skarpa uttalanden om kampen mot brottsligheten, s kommer den
nytilltridde rikspolischefen att fi en flygande start. Varken pengar,
férindrade organisations- och samarbetsformer borde bli ndgot problem
f6r honom att hantera om han viljer att driva en offensiv polisverk-
samhet pa sitt som vi foresldr. Nu dr det upp till bevis for alla ansvarigal
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Naiviteten — ett hot mot
demokratin

Magnus Lindgren

Den politiska debatten om brottslighet och otrygghet handlar
ndstan uteslutande om fler poliser, ny lagstifining, hardare tag
och bebov av militiren i utsatta omraden. Mdnga av de forslag
som diskuteras gar dock pa tvdrs med internationell forskning.
Politikerna behover ta hjalp av de mest erfarna experterna inom
brottsbekdampningen for att fa bukt med situationen. Original-
artikeln publicerades pi Dagens Sambille den 23 /4 2018.

Under den senaste tiden har en rad politiker konstaterat att de varit naiva
nir det giller synen pa brottsligheten och otryggheten 1 Sverige. Det
giller inte minst betriffande situationen med ett 60-tal utsatta omraden
med pataglig brottslighet, stor otrygghet och parallella samhalls-
strukturer.

Problemet ir dock att partierna inte verkar har lirt sig sdrskilt mycket
och att naiviteten tycks kvarsta. Det framgér inte minst av den politiska
debatten som 1 princip uteslutande handlar om fler poliser, ny lagstift-
ning, hirdare tag, behov av militiren i utsatta omraden etc.

Eftersom det saknas en ordentlig analys av orsakerna bakom polisens
problem vet vi inte ens om fler poliser dr 16sningen. Och hur ska vi
snabbt fa fram fler poliser nir det tar minst fem 4r att rekrytera, utbilda
och fi ut effekt av en nyutbildad polis? Inte heller de straffskirpningar
som nu foreslds kommer att f4 omedelbara effekter eftersom lagstift-
ningsprocessen ir ett trubbigt vapen som tar tid. Att direfter i praktiken
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fa landets domare att bérja tillimpa straffskdrpningarna kommer inte
heller ga 6ver en natt.

Ovanstdende forslag gir dessutom pa tvirs med internationell forskning
och erfarenhet dir istallet andra faktorer lyfts fram som viktiga i kampen
mot brottsligheten. Det handlar frimst om:

e Betydelsen av en lokalt férankrad polis och arbetet med att
bygga tillit och legitimitet. Ett viktigt begrepp i detta samman-
hang dr processuell rittvisa (Procedural Justice) som handlar om
att polisen alltid maste vara rittvis, delaktig, transparent,
opartisk och ha en 6ppenhet i processen.

e Insikten om att vi inte kan arrestera” oss ur den aktuella
situationen; brottsligheten dr alldeles f&r omfattande. Fokus
miste istillet vara pa att forebygga och férhindra att brott
Overhuvudtaget uppstir genom bdde sociala insatser och si
kallad situationell brottsprevention.

e Forstaelsen for att brottsbekimpningen bara till en begransad
del bedrivs av polisen. Den verksamhet som slir vakt om
rittssambhallet kallas f6r ”’law enforcement”. Sjdlvklart dr polisen
ofta den viktigaste myndigheten i detta sammanhang, men det
finns dven andra aktérer som dr viktiga fOr att uppritthilla
lagarna, t.ex. kommunerna.

e Behovet av ett evidensbaserat arbetssitt, med betoning av
kontextuella aspekter, d.v.s. att arbetssidtten anpassas efter den
aktuella situationen (bara for att en modell fungerat i
Amsterdam behéver den per automatik inte fungera 1 Malmo).
En viktig del i detta sammanhang dr vikten av “prakademiker”,
dvs. personer som forstar bade forskningen och de praktiska
forutsittningarna.

e Vetskapen om att vi aldrig fir tala om poliser 1 termer av
’krigare” eller i termer som vi” och ”dem” (och sjdlvklart heller
aldrig skicka in militir i utsatta omraden).

Vad kan da goras fOr att vinda det utsatta lige som vi hamnat i? P4 en
Overgripande nivd bor regeringen snarast tillsitta en parlamentarisk
”Fornyelsekommission for rittsstaten” fOr att klara ut hur landets
samlade brottsbekimpande verksamhet ska vara beskaffad for att kunna
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mota dagens och morgondagens brottslighet. Viktiga fragor att besvara,
med ett kritiskt tinkande som grund, dr hur uppgifts- och ansvarsfor-
delningen ska vara mellan staten och kommunerna och vad andra
aktorer, frimst niringslivet, kan gora.

Vidare miste den moderna evidensbaserade polisforskningen pa allvar
ges mojlighet att paverka utvecklingen, till skillnad mot vad som var fallet
1 den nyss genomférda polisreformeringen.

Andra viktiga fragor handlar om demografin, mdéjligheterna att fa tag pad
kompetent personal, integrationen, den organiserade brottsligheten,
internationaliseringen, terrorismen, skyddet av demokratin etc.

Ytterst handlar dessa rittsstatsfragor om skyddet av demokratin och vart
demokratiska styrelseskick. Det finns darfor all anledning att inte enbart
Overlita utvecklingen till enskilda myndigheter och myndighetschefer.
Situationen 4r sa allvarlig att frigorna maste hanteras av vara parlamen-
tariker i samarbete med de mest erfarna experterna.
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Ring inte pa hos din granne for
att stoppa vald 1 hemmet

Magnus Lindgren m.fl.

Trots forskning som visar att ingripanden vid vald i ndira
relationer dr farliga, uppmanar kommuner och fastighetsagare
grannar att ringa pa dirren vid misstanke om brott. Hur ska
grannar kunna agera pd ett sakert sdtt ndr poliser kan ha svart
att hantera de hotfulla situationer som litt uppstar? Till skill-
nad fran allméinbeten har polisen trots allt bade erfarenbet,
traning och skydd. Att uppmana grannar att ringa pa hos sin
granne dr déirfor inte bara fel, utan dven farligt. Originalartikeln
publicerades pa DN Debatt den 10/ 11 2018.

Ett jimstillt samhille utan vald kan tyckas som en sjilvklarhet.
Rapporterna om vild, nithat, sexuella ofredanden samt offentliga rum
dir kvinnor kontrolleras av min har emellertid aldrig tidigare varit sa
mainga som nu.

Under uppropet #MeToo vittnade tusentals kvinnor i sociala medier om
sina erfarenheter och upprordheten har med ritta varit stor. Aven om
sexuella ofredande inte 4r nagot nytt kan diskussionerna bidra till 6kad
uppmirksamhet och medvetenhet om problemen.

Risken dr dock pataglig att debatten som vanligt endast leder till
villovliga symbolhandlingar i form av nya armband och fler pakostade
affischkampanjer etc. Alltsa dtgirder som inte férdndrar nigot i prak-
tiken och didrmed inte heller hotar nagon.
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Som en reaktion mot etablissemangets oférmdga att komma till ritta
med vald mot kvinnor har det runt om i virlden startats olika initiativ. I
New York City och manga andra amerikanska stider arbetar folkrorelsen
Hollaback f6r att uppmirksamma kvinnors utsatthet pd stadens gator.
Kvinnor som utsatts for sexuella ofredanden uppmuntras att ta foton av
girningspersonen och ladda upp pa nitet, medan vittnen uppmanas att
ingripa for att stoppa trakasserierna. Aven om vissa av de strategier som
foresprikas (t.ex. “Bystander Intervention”) har visat sig ha viss
brottsférebyggande effekt har rekommendationerna lett till ett 6kat antal
konfrontationer. Det har ocksa bidragit till ndthat och en stérre hotbild
t6r bade grundarna av Hollaback och f6r personer som delar med sig av
sina erfarenheter.

Sedan 2014 finns ett liknande initiativ i Sverige kallat Huskurage, dér
grannar uppmanas att agera vid misstanke om véld i nira relation genom
att ringa pd dorren och fraga hur det stér till fOr att ddrigenom férebygea
eller forhindra den typen av vald. Bakom Huskurage finns en rad
kommuner och fastighetsigare som sprider budskapet.

Initiativet innehéller inslag som kan bidra till att 6ka medvetenheten om
vild 1 nira relationer och skapa bittre forutsittningar for drabbade att fa
hjilp och stéd. Ett bra exempel ir att fastighetsdgare sitter upp informa-
tion i trapphus med telefonnummer till kvinno- och brottsofferjourer.

Vi stiller oss diremot mycket avvisande till uppmaningen att grannar ska
ringa pd dorren vid misstanke om vald i néra relation. Bade forskning
och kvinnojourernas linga erfarenhet visar nimligen att denna typ av
ingripanden ér fel och i vissa fall farliga.

Pa grund av de risker som édr férknippade med ingripanden vid vald i
nira relation visar forskning att poliser dr 1 behov av sirskild kunskap,
extra trining samt maste géra hot- och riskbedémningar f6r att kunna
agera professionellt. Hur ska grannar kunna agera pa ett sikert sitt nér
poliser kan ha svart att hantera de hotfulla situationer som litt uppstar?
Risken dr pataglig att fler kommer till skada nir grannar féljer kom-
munens och fastichetsidgarens rid. En person som inte vet hur situa-
tionen ska hanteras riskerar dessutom att skapa en dnnu farligare situa-
tion for den utsatta.
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Visst dr det viktigt med civilkurage, men precis som vid olycksplatser dr
det primira att sikra att man sjilv dr skyddad, f6r annars gar det inte att
hjilpa nagon annan. Sedan ska polisen kontaktas for att fa professionella
till platsen. Forst direfter handlar det om att hjilpa till efter f6rmiga.
Enligt vara erfarenheter dr den stora utmaningen i dagsliget dessutom
att grannar éverhuvudtaget inte ringer till polisen vid misstanke om véld
i ndra relationer.

Kommuner och fastighetsigare bor ddrfér uppmana grannar att omedel-
bart ringa till polisen eftersom polisen har adekvat utbildning och vet hur
denna typ av situationer ska hanteras. Det dr ocksa viktigt att utbilda
grannar kring hur de ska agera i dessa situationer, bade f6r sin egen och
andras sikerhet. En sidan utbildning bér omfatta hur grannar ska kunna
ge relevant information som hjilper polisen i arbetet med att férebygga
och klara upp brott, t.ex. anteckna det man hér och ser med tidpunkter
for observationerna samt i Gvrigt ge polisen viktig information, t.ex. om
det finns barn i bostaden och om det finns kinnedom om tidigare hot
och vald. En 16sning dir grannar uppmanas att ta en del av polisens
ansvar dr inte vigen framét vad giller dessa komplexa och svirlosta
samhillsproblem.

En utvirdering av ett pilotprojekt med inférandet av Huskurage i Nacka
polisomrade 1 Stockholm visar dessutom att fraigan om hur “civilkurage”
bist mobiliseras 4r en betydligt mer komplex friga 4n vad definitionen
av att ha infért Huskurage ger sken av.

Helt klart dr att Sverige star infér nya utmaningar dér polisen inte lingre
ensamma kan l6sa problemen med brott och otrygghet i samhillet.
Behovet av nya idéer och 16sningar dr darfor stort. 1 detta sammanhang
kan kommuner, niringslivet och, inte minst, ideella organisationer bidra
med betydelsefulla insatser. Dessa insatser maste emellertid bygga pi
aktuell forskning och beprévade erfarenheter, annars ir risken stor att
arbetet blir kontraproduktivt och istillet leder till fler problem och kade
konflikter.
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Farre brott om kommuner och
foretag kan samarbeta

Magnus Lindgren

Kommunerna star infor stirre utmaningar an ndagonsin ndr det
galler fragor om brott och otrygghet. Samtidigt har befintliga arb-
etssdtt visat sig ha begransad framgang. For att komma till ritta
meed den typ av brott och ordningsstorningar som paverkar miin-
niskors livskvalitet i vardagen lanserar vi nu, tillsammans med
KTH, flera branschorganisationer och en rad fastighetsigare, ett
Nationellt Kunskapscentrum for Platssamverkan i syfte att
Skapa attraktiva, sakra och trygga offentliga miljoer. Original-
artikeln publicerades pa DN Debatt den 19/12 2018.

Under ménga dr har det i Sverige funnits vitt skilda uppfattningar om
brottslighetens omfattning och utveckling. Vissa har hivdat att det blir
virre fOr vatje dag, medan andra med samma emfas menat att brottslig-
heten aldrig tidigare varit sa ldg och att tryggheten 6kar.

Sedan en tid finns det dock en stérre samsyn kring situationens allvar
och de utmaningar vi star infr. Det handlar bland annat om kriminella
ging i utsatta omraden, dodsskjutningar, attacker mot bléaljuspersonal,
bil- och skolbrinder samt avsaknad av poliser i lokalsamhillet.

Andra sidan av detta dr dock att polisen — under férevindningen att de
miste prioritera — regelmissigt viljer bort att hantera den typ av brott
och ordningsstérningar som framfér allt paverkar ménniskors livskvalitet
1 vardagen. Det handlar om allt frin bostadsinbrott och stdlder till
ungdomsging som stér ordningen i offentlig milj6, buskérning med
mopeder, skadegérelse, nedskripning etc. Detta maste atgirdas. Och det
miste dtgirdas nu.
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Samtidigt pagar en normalisering dir manga férefaller tro att det inte gar
att géra ndgonting dt brottsligheten, vilket dr fel. Manga tycks ocksa ha
uppfattningen att den svenska situationen ér representativ for hur det ser
ut i 6vriga Buropa. Detta férhéllande har blivit 4nnu tydligare under den
gangna valrorelsen. Aven om manga andra linder ocksd har stora
utmaningar star Sverige inte for det normala inom detta omrade.
Tvirtom skiljer sig den svenska situationen frin férhallanden i méinga
andra europeiska linder.

I Nederlinderna finns inga omraden dit polisen eller riddningstjansten
inte kan aka utan férstirkning eller dir posten inte kan delas ut pa grund
av brott och otrygghet. I Tyskland ir det betydligt firre doédsskjutningar
bland unga min 4n i Sverige. I Italien finns inte samma problem med
bilar som brinner i férortsomraden. I Danmark, Norge och Finland
brinner betydligt firre skolor dn i Sverige. I Storbritannien finns en lokalt
térankrad och nirvarande polis pa ett helt annat sitt 4n i Sverige.

Vad kan da goras fOr att vinda det utsatta lige som vi hamnat i? Handlar
det om fler poliser, ny lagstiftning och hardare tag?

Det finns sjilvklart behov av en rad olika dtgirder, men fler poliser och
ny lagstiftning kommer inte 16sa situationen hir och nu. Erfarenhets-
missigt tar det minst fem ar att rekrytera, utbilda och fa ut effekt av en
nyutbildad polis. Inte heller de straffskirpningar som nu foreslds
kommer att fi omedelbara effekter eftersom lagstiftningsprocessen ar ett
trubbigt vapen som tar tid. Att ddrefter i praktiken fa landets domare att
bérja tillimpa straffskidrpningarna kommer inte heller ga Gver en natt.

Internationellt talar allt fler forskare och praktiker om att vi inte enbatt
kan 7arrestera” oss ur situationen eftersom brottsligheten ir alldeles for
omfattande. Fokus miste istillet vara pi att férebygga och férhindra att
brott 6verhuvudtaget uppstar. Parallellt med att staten sdkerstiller att
polisen far den férméga som krivs 1 form av en dndamalsenlig organi-
sation, tillrickliga resurser, relevant utbildning etc., méste ocksa kom-
munerna ta det lokala brottstérebyggande arbetet pa mycket storre
allvar.

En viktig del i ett sddant lokalt brottsférebyggande arbete kan vara att
stimulera sa kallad Offentlig-Privat Platssamverkan, nagot som visat sig
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framgangsrikt utomlands i form av exempelvis Business Improvement
Districts (BID), Transport Improvement Districts (T1D), Neighborhood
Improvement Districts (NID).

Det handlar om att kommuner, fastighetsigare, butiksigare, sikerhets-
foretag och andra aktSrer gar samman i en fristdende, icke-vinstdrivande
organisation och tar gemensamt ansvar 1 ett lokalt avgrinsat omrade 1
form av ett torg, ett bostadskvarter, en handelsplats etc. Genom att ta
ansvar f6r renhallning, sikerhet, planteringar, evenemang, design, belys-
ning, fértiring etc. skapas en attraktiv, siker och trygg miljé.

For att komma till ritta med den typ av brott och ordningsstérningar
som paverkar minniskors livskvalitet 1 vardagen lanserar vi nu, tillsam-
mans med KTH, flera branschorganisationer och en rad fastighetsigare,
ett Nationellt Kunskapscentrum f6r Platssamverkan i syfte att skapa
attraktiva, sdkra och trygga offentliga miljGer.

Kunskapscentrets uppgift dr att samla den evidensbaserade forskning
och erfarenhetsbaserade kunskap som finns, nationellt och internatio-
nellt, om dessa typer av lingsiktiga samverkansarbeten. Kunskapscentret
ska vidare anpassa dessa kunskaper och metoder till svenska férhall-
anden och ge st6éd och rdd till lokala aktérer som vill starta och driva
platssamverkan.

Internationella erfarenheter visar att denna typ av samatbeten bland
annat ger samsyn kring platsens behov, tydlig inriktning for arbetet,
stirkt finansiering och utdkade resurser samt effektivt genomférande
med hjalp av korta beslutsvigar.

Det positiva i sammanhanget dr ocksd att de mest utsatta i samhallet har
mycket att vinna pa platssamverkan for att utveckla tidigare problem-
omraden till platser didr manniskor vill bo och vistas och dir foretag vill
etablera sig.

Genom platssamverkan och mobilisering av outnyttjade brottsfore-
byggande resurser i vira kommuner i form av fastighetsigare, siker-
hetstoretag, handlare och andra aktérer kommer samhillet fa nya verktyg
i arbetet med att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
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Kontaktforbuden maste tas pa
storre allvar

Peter Strandell

Hela 70 procent av alla ansokningar om kontaktforbud far
avslag och det ar stora skillnader mellan landets 32 aklagar-
kammare ndr det giller andelen meddelade kontaktforbud. Det
visar en granskning fran Stiftelsen Tryggare Sverige. Original-
artikeln publicerades pa SvD Debatt den 2/2 2019.

Den 1 oktober 2011 ersattes lagen om besokstérbud med en ny lag,
lagen om kontaktférbud. Lagen gor det méjligt att férbjuda en person
att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med eller f6lja efter en annan
person. Ett viktigt syfte med lagen ér att forebygga situationer som kan
utvecklas i farlig riktning.

En granskning av aktuell statistik frin Aklagarmyndigheten visar att det
ar 2018 inkom drygt 11 000 ans6kningar om kontaktférbud. De flesta av
dessa fall giller kvinnor som utsatts for allvarliga hot, misshandel och
andra Gvergrepp frin en nirstdende man. Ungefir 1 000 av dessa ans6k-
ningar skrevs av till f6ljd av att ansékan aterkallats eller att drendet var
felregistrerat. Av de kvarvarande citka 10 000 ansOkningarna med-
delades ett kontaktférbud endast i en tredjedel av fallen. Det innebir
alltsd att hela 70 procent av ans6kningarna om kontaktférbud far avslag.

En jimférelse mellan de 32 allminna dklagarkammarna visar samtidigt
pa stora skillnader nir det giller andelen meddelade kontaktférbud. Vid
dklagarkammaren i Kristianstad beviljas exempelvis 48 procent av
ansOkningarna om kontaktférbud. Motsvarande siffra f6r dklagarkam-
maren 1 Eskilstuna 4r 18 procent. Det innebir att det 4r ndstan tre ganger
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sa stor sannolikhet att en brottsdrabbad far skydd i form av ett kontakt-
torbud i Kristianstad jimfort med Eskilstuna.

Samtidigt som endast ett fital kontaktférbud meddelades 2018, anmail-
des cirka 5 200 6vertradelser (siffran avser inkomna brottsmisstankar av-
seende 6vertridelse av kontaktférbud). Detta blir det ultimativa neder-
laget £6r bade den drabbade och samhillet. Trots utfirdat kontaktférbud
sd visar det sig i praktiken 4nda betydelselést £f6r den utsatte. Veder-
bérande drabbas pd nytt och tappar 1 virsta fall allt fortroende f6r hur
rittssamhillet fungerar. Brottslingen 4 sin sida far sillan nagra pafoljder
eftersom rittsvisendet hittills i princip inte reagerat nir det sker Gver-
tridelser av kontaktférbud. Budskapet blir dirmed att brott 16nar sig och
att samhillet inte formar att skydda medborgare mot nya &vergrepp trots
att man genom ett sirskilt beslut bestimt sig fOr att géra just detta.

Denna problematik 4r ocksa till stor del identisk med vad som giller
betriffande hot och trakasserier mot vittnen. Vittnet gor sin sambhilleliga
plikt men drabbas ddrefter 1 vissa fall av problem, i virsta fall av hot,
trakasserier och vald.

En avgorande faktor bade vad giller utfirdande av kontaktférbud och
hanteringen av vittnesskyddsverksamheten handlar om att polisen méste
genomfora strukturerade riskanalyser ddr skyddsbehovet och férutsitt-
ningarna klaras ut. Dessa analyser maste sedan utgéra en del av aklag-
arens beslutsunderlag. Det ricker alltsd inte lingre enbart med den si
kallade magkanslan nir det giller fragor som ytterst handlar om liv och
déd; forskningsbaserade instrument maste anvindas i betydligt storre
utstrickning och pa ett mer strukturerat sitt 4n i dagsliget.

Resultaten fran granskningen tyder dock pa att detta system inte funger-
ar. Inte heller tycks de lokala 6verenskommelserna mellan aklagare och
polis med fokus pa hur dessa drenden ska hanteras, som inférdes under
2017, ha avhjilpt problemen.

Aven om ett kontaktférbud inte ir ett heltickande skydd for den drab-
bade har ett kontaktférbud ett viktigt signalvirde till den drabbade om
att sambhillet tar hot, olaga f6rféljelse etc. pd allvar. Samtidigt 4r det en
tydlig markering till girningspersonen att samhillet ser allvarligt pa de
beteenden som ligger till grund f6r kontaktférbudet.
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Vad ska dd goras £6r att komma till ritta med problemen? Ofta handlar
torslagen till 16sningar om krav pa ny eller férindrad lagstiftning. Vi
menar dock att de problem som vi beskrivit snarare handlar om kultur-
fragor samt bristande samordning och olika rutiner mellan dklagarmyn-
digheten och polisen etc.

Om vi vill att mianniskor som utsatts f6r brott ska anmila dessa till
polisen och medverka vid en eventuell ritteging dr det dags att ta lagen
om kontaktférbud pa allvar. Det innebdr f6r det forsta att alla ansék-
ningar om kontaktférbud hanteras enhetligt och professionellt. For det
andra att polis och dklagare sikerstiller att den som nekats kontakt-
torbud istillet erbjuds andra hjilp-, stéd- och skyddsinsatser. For det
tredje att det blir tydliga och omedelbara paféljder f6r den som Gver-
trider ett kontaktférbud.

Vi kan inte fortsitta pa den inslagna vigen!
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Situationen med brott och
otrygghet ar sjalvorvallad

Magnus Lindgren

Allt fler stiller sig fragan hur vi har kunnat hamna i en
Sitnation med gingkriminalitet, skjutningar, bilbrander och pa-
taglig otrygghet i manga kommuner. Handlar det om slumpen,
otur eller tillfalligheter? Svaret dr att situationen dr sjalvfor-
vallad, dar vi til] foljd av ett antal beslut och héindelser eller
“tipping points” sjalva bar sett till att vi hamnat i detta allvar-
liga laige. Originalartikeln publicerades pg DN Debatt den 2/ 9
2019.

Under det senaste decenniet har samhillets méjligheter att skapa och
uppritthalla sikra och trygga miljéer f6r medborgare och niringsliv ut-
manats dramatiskt. En férdndrad demografi, vixande utanférskapsom-
raden, 6kad segregation, daligt underhallna offentliga miljéer och mins-
kad tillit till grundldggande samhaillsfunktioner dr ndgra utmaningar.

Situationen i flera férortsomriden dr mycket allvarlig med social oro,
upplopp, parallella samhillsstrukturer och kriminella ging.

Liget kompliceras ytterligare av att bade polisens brottsutredningsverk-
samhet och brottsférebyggande arbete uppvisar brister, vilket resulterar
i att det tar £f6r lang tid att utreda brott och att f6r fa brott klaras upp.

Sammanfattningsvis riskerar de senaste arens utveckling att underminera

tilltron till det demokratiska systemet och bidra till en mycket besvirlig
situation i manga kommuner framover.
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En relevant friaga dr hur vi har hamnat 1 denna situation. Handlar det om
slumpen, otur eller tillfilligheter? Svaret dr att situationen dr sjalvior-
vallad, dir vi till f6ljd av ett antal beslut och hindelser, eller “tipping
points”, under de senaste 50 dren sjilva har sett till att vi hamnat i detta
allvarliga lage.

Den fysiska utformningen av bostadsomraden och problem med
anonymitet, bristande social kontroll, brottslighet och otrygghet.
Till £ljd av en pataglig bostadsbrist pd 1960-talet byggdes pa kort tid
minga nya bostadsomrdden efter tidens tankar och ideologier. Istallet
for en mix av funktioner, smaskalighet och naturliga motesplatser
byggdes ABC-stider med uppdelade och utspridda arbets-, bostads- och
centrumomriden. Dessutom skapade trafiksepareringen isolerade
stadsenklaver, 6dsliga gang- och cykelvigar, samt ménga dtervindsgator
och sma grinder. Detta har bidragit till att férutsittningarna for brott
och otrygehet delvis har byggts in i midnga bostadsomraden.

Polisens forstatligande och avsaknad av en lokalt férankrad och
nirvarande polis. Ar 1965 forstatligades den tidigare kommunala
polisen med konsekvensen att polisens mojligheter att f6lja och forsta
vad som hinder i lokalsamhillet har minskat. Eftersom kommunerna
inte far bedriva en egen polisverksamhet har de succesivt blivit alltmer
sarbara nir brottsligheten har brett ut sig. Problemen férvirras ytter-
ligare av att kommunerna i dagsldget inte har nagot lagstadgat krav att
férebygga brott. Detta goér att kommuninvanarna litt kinner sig utlim-
nade och tappar tilltron till bade stat och kommun.

Ett delat ansvar f6r brottsutredningsverksamheten och effektiv-
itetsforluster. Anda sedan forstatligandet, da landsfiskalens arbetsupp-
gifter som polischef, aklagare och kronofogde delades upp i tre olika
myndigheter, har det funnits problem med frigor som rér ansvars-
férdelning och samverkan. Exempelvis har aklagaren ett helhetsansvar
tor forundersdkningen men saknar befogenheter att disponera Gver
utredningsresurserna, som ligger hos polisen. Aklagaren har inte heller
ndgot personalansvar f6r de poliser som genomfér férundersdknings-
atgirderna. Trots detta har dklagaren ett ansvar for att de resurser som
polisen stiller till férfogande anvinds pa ett riktigt sitt.
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En ny typ av gingbrottslighet och en tystnadskultur. I slutet av
1980-talet fick den moderna gingbrottslicgheten med s kallade motot-
cykelging fiste i Skdne utan att myndigheterna kunde tringa tillbaka
dem. I dess spir foljde en ny sorts “tystnadskultur” dir brottsdrabbade
och vittnen inte alltid vigar beritta om sina upplevelser. Dessa problem
har blivit 4n mer patagliga med dagens gingbrottslighet och diskussioner
om behov av t.ex. kronvittnen, anonyma vittnen m.m.

Nirpolisreformens misslyckande och en fjirrpolis. En annan
bidragande orsak till den situation och de utmaningar som finns idag kan
spiras tillbaka till borjan av 1990-talet och nirpolisreformens misslyck-
ande. Trots ambitionerna om en mer lokalt nirvarande polis och ett tyd-
ligare fokus pd att férebygga och férhindra brott kom satsningen att
misslyckas, med konsekvensen att polisen ytterligare fjairmat sig frin
kommunerna.

En misslyckad narkotikapolitik och ett 6verflod av narkotika. Till
detta kommer en misslyckad narkotikapolitik med konsekvenser i form
ett omfattande narkotikamissbruk, ett stort antal Gppna drogscener,
organiserad brottslighet samt héga dddstal 1 narkotikarelaterade sjuk-
domar och enormt minskligt lidande. Andd har ingen debatt forts pa
allvar om hur vi ska komma till ritta med problematiken, utan mantrat
ar fortfarande “ett narkotikafritt Sverige”.

Polisreformeringens misslyckande och ett maktvakuum som fyllts
av kriminella ging. Polisens roll i samhillet bygger pd tanken om en
lokalt férankrad polis som genom personkidnnedom och kunskap om
den lokala problembilden kan férebygga och férhindra de problem som
uppstar. Genom polisreformen ar 2015, dd de 21 fristdende linsmyndig-
heterna slogs ihop till en nationell polismyndighet, har polisen fjirmat
sig ytterligare frin medborgarna. I dess spér har det uppstitt ett makt-
vakuum som fyllts av kriminella ging.

Migrationskrisen och stora utmaningar fér kommunerna. Samtidigt
som polisen genomférde den stérsta omorganisationen sedan fOrstat-
ligandet tog Sveriges kommuner pé kort tid emot nirmare 163 000 asyl-
s6kande. Det medférde stora praktiska och ekonomiska utmaningar nir
fragor som roérde boende, skolging och arbete skulle hanteras vid sidan
av alla andra arbetsuppgifter. Samtidigt som fragor som rér utanférskap,
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brott och ordningsstérningar i det offentliga rummet stéller nya krav pa
ett samordnat, langsiktigt och professionellt arbete, har manga kommun-
er tvingats prioritera bland sina arbetsuppgifter. Detta har bland annat
fatt negativa effekter pa det brottstérebyggande och brottsofferstod-
jande arbetet.

Sammantaget ér det alltsd ingen slump, otur eller tillfillighet som gjort
att brottsligheten och otryggheten ir ett av vir tids storsta samhills-
problem. Det positiva i sammanhanget dr att det fortfarande gar att gbra
ndgonting at situationen, dven om det sjdlvklart hade varit bittre att gra
rétt frin borjan.
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Regeringen kan inte onsketanka
bort gingen

Magnus Lindgren

Nyligen presenterade regeringen et dtgdrdsprogram med 34
punkter for att stavja gangkriminaliteten i Sverige. Forslagen
innebdaller bland annat skérpta straff for gangbrottslighet, nya
pdfolider for ungdomar och utokade mdjligheter till henliga
tvangsmedel. Den allvarliga situationen krdiver emellertid andra
och omedelbara dtgdrder. Originalartikeln publicerades pa
Dagens Sambille Debatt den 24/ 10 2079.

Mot bakgrund av brottsligheten och otryggheten i Sverige publicerade
regeringen nyligen ett atgirdsprogram med 34 punkter. Programmet
innehaller bland annat forslag pa skirpta straff for gingbrottslighet, nya
paféljder f6r ungdomar och utékade mojligheter till hemliga tvings-
medel.

Tyvirr har programmet mer karaktiren av inriktningsbeslut och politiskt
onsketinkande. Dessutom riskerar grundliggande rittssidkerhetsfragor
att sittas ur spel. Fler av férslagen kommer heller inte att forbittra den
akuta situationen eftersom de inte har nagon effekt pa kort sikt; det tar
tid att fd lagstiftningen pa plats och dnnu lingre tid att dérefter 1 praktiken
fa landets domare att borja tillimpa straffskirpningarna. Atgirdspro-
grammet missar darfér malet.

Det star helt klart att det inte finns nagon “quick fix” f6r att komma till
ritta med situationen. Diremot finns det en ”quick start” for att vinda
den negativa utvecklingen. Det handlar om att omedelbart sikerstilla att
det finns en operativ polis- och aklagarorganisation pd plats i de sdrskilt
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utsatta omradena for att, med hjilp av bade relationsbyggande och grins-
sattande arbete, kunna ta tillbaka dessa omridden frin de kriminella.

Nigra av de dtgirder som madste genomforas omedelbart handlar om
foljande:

Stirk den polisidra nirvaron i de sirskilt utsatta omradena. En
grundforutsittning for att komma at den giangkriminaliteten ér att be-
manna de 22 omriden som Polisen klassificerat som sirskilt utsatta med
ytterligare minst 3 000 poliser. For att frigbra dessa poliser maste resten
av polisverksamheten effektiviseras pd ett sitt som aldrig tidigare be-
hévts.

Inritta lokala myndighetsgemensamma aktionsgrupperi de
sdrskilt utsatta omradena. Polisen kan inte ensamma komma at ging-
kriminaliteten ddrfér bér myndighetsgemensamma aktionsgrupper till-
sittas med personal fran Skatteverket, Forsikringskassan med flera
myndigheter 1 de sdrskilt utsatta omridena. Myndigheterna ska med sina
respektive kompetenser dygnet runt hjilpa polisen att inledningsvis
bekdmpa brott och direfter huvudsakligen hjilpa kommunerna att fére-
bygga brott.

Understill de lokala myndighetsgemensamma aktionsgrupperna
polisen. Varje aktionsgrupp ska ledas av en lokal polismistare med tva
stallféretrddare (en aklagare och en kommunal chefstjinsteman). Dessa
ska leda och samordna verksamheten men utan att kunna ta befél ver
de andra samverkande myndigheterna. Stillféretridaren med kommunal
bakgrund ska ansvara for att samtliga kommunala resurser som kan
anvindas i kampen mot brottsligheten om mdijligt kraftsamlas for att
understédja det arbete som bedrivs av aktionsgruppen.

Sikerstill att polisen arbetar bade grinssittande och relations-
byggande. Polisens strategier i kampen mot gingkriminaliteten ska vig-
ledas av den senaste polisforskningen som bland annat betonar betydel-
sen av arbetet med att bygga tillit och legitimitet. Ett viktigt begrepp i
detta sammanhang dr processuell rittvisa (Procedural Justice) som hand-
lar om att polisen alltid maste vara rittvis, delaktig, transparent, opartisk
och ha en 6ppenhet i processen. Samtidigt fir det grinssittande arbetet
aldrig asidosittas.

Tillsétt fyra bitridande rikspolischefer. For att snabbt fi verkan i
milet och kunna hilla polisen ansvarig bor regeringen omedelbart inritta
fyra tidsbegrinsade tjianster pd tvd ar som bitrddande rikspolischef med
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huvudsakligt ansvar att hjalpa rikspolischefen att slutféra polisreformen.
Dessa fyra ridgivare ska ha ansvar for varsin tjdnstegren inom polisverk-
samheten; a) polisen i kommunerna, b) bekimpningen av den organiser-
ade brottsligheten, ¢) brottsutredningsverksamheten respektive d) den
allminna Gvervakningen/ingripandeverksamheten.

Avsitt 2 miljarder per ar for att 6ka sidkerheten och tryggheteni de
sdrskilt utsatta omradena. Varje aktionsgrupp ska tilldelas ekonomiska
medel sa att det ticker all verksamhet som behover bedrivas. Vir bedom-
ning dr att varje aktionsgrupp arligen behéver ekonomiska medel av en
omfattning mellan 50-100 miljoner, som ett forslagsanslag. Detta ska
jimforas med Regeringens satsning pa elcyklar, vilket enligt berdkningar
uppgar till sammanlagt 1 miljard kronor.

Infér en genomférandekommitté for att leda rekryteringen av de
nya polismedarbetarna. Sikerstill att Justitiedepartementet eller en
sdrskild myndighet eller kommitté far uppgift att mycket noggrant folja
eller till och med leda rekryteringen av de utlovade 10 000 nya medarbet-
arna. Detta fOr att vi verkligen ska fi ut effekt av denna enorma satsning
(sammanlagt 400-500 miljarder 6ver 40 ar).

Avslutningsvis, om regeringen menar allvar med den senaste tidens
skarpa uttalanden om kampen mot brottsligheten, sa kommer varken
pengar, foérindrade organisations- och samarbetsformer bli ndgot
problem.
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Brottsvag 1 New York lixa for
Sverige

Magnus Lindgren

Efter att brotisligheten minskat i 30 dr har trenden vint.
Brottsligheten dr tillbaka pa New Yorks gator. Det giller bide
livskvalitetsbrott i form av skadegorelse och nedskrapning, men
ocksd grovre brott som mord, vildtakter och misshandel.
Orsaken ar bland annat nya politiska vindar som paverkar
polisens forutsitiningar att utfora sitt arbete. Originalartikeln
publicerades pa SvD Debatt den 26/ 10 2019.

Spaltmeter har skrivits om New York och det framgangsrika arbetet mot
brott och otrygghet. Sedan 1990 har de anmilda brotten minskat med 82
procent och New York riknas idag som en av USA:s sikraste stider.
Staden har firre mord per invanare dn dr 1961, men nedgdangen har skett
pa bred front och inkluderar till exempel valdtikter, misshandel, rin och
bilbrott.

Framgangsfaktorerna handlar bland annat om férindrade polisira arbets-
metoder med anvindandet av ny teknik fOr att f6lja brottsligheten 1 real-
tid och tydliga krav pd mellanchefer. Andra framgingsfaktorer handlar
om platssamverkan dir fastighetsdgare, niringsidkare m.fl. gitt samman
i sd kallade Business Improvement Districts f6r att skapa en siker, trygg
och attraktiv milj6. Den frimsta framgangsfaktorn har dock varit att det
funnits politiker och polischefer med visioner, mod och vilja att skapa
térindring.

Men allt 4r inte guld och hoga skyskrapor. Brottsligheten ér tillbaka pa
stadens gator. Det giller bland annat den typ av brott och ordningsstor-
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ningar som paverkar méinniskors livskvalitet i vardagen i form av skade-
gorelse, nedskripning och narkotikabrott. P4 samma sitt dr offentlig uri-
nering och plankning i kollektivtrafiken ater ett vanligt inslag i gatu-
bilden.

Men dven den grovre brottsligheten Skar. Firsk statistik frin stadens
polis (NYPD) visar att antalet anmilningar 6kat under de tva senaste
ren ndr det giller mord (plus 14 procent), valdtikter (plus 30 procent),
misshandel (plus 6 procent) och skjutningar (plus 3 procent).

Minga menar att utvecklingen beror pa nya politiska vindar som bidragit
till att enskilda poliser, i rddsla for att fa kritik frin allminhet, politiker
och chefer, undviker att agera i vissa situationer, si kallad “under-
policing”. Alltsa en liknande situation som radde under senare hilften av
1980-talet dd det i New York intriffade flera korruptionsskandaler
kopplat till narkotikabrottslighet som gjorde att poliser valde att inte
ingripa i ridsla for att bli anklagade f6r att vara korrupta.

Bakgrunden ér de senaste drens upplopp och protester som skakat New
York med flera amerikanska stidder till £5]jd av polisbrutalitet och rasism.
Nigra av de mest hégrostade 1 debatten dr den omdebatterade protest-
rorelsen Black Lives Matter som bildades 2014 till £6ljd av ett antal upp-
mirksammade fall dir unga svarta min skjutits till d6ds av poliser.

Kritiken r6r polisens arbetssitt, med utgangspunkt frin tankarna om
”Broken Windows”, som sigs stigmatisera unga, fattiga personer tillh6r-
ande olika minoritetsgrupper genom att de tidigt hamnar i brottsregistret
och far problem att fa jobb, studieldn, boende etc., vilket kritikerna
menar kan férsimra méjligheterna att bli goda samhillsmedborgare.

Den si kallade Broken Windows-teorin formulerades f6r mer dn 30 ar
sedan av de amerikanska forskarna George Kelling och James Wilson.
Tankarna bakom teorin ir att otrygghet i sambhillet ofta dr kopplat till
brott och ordningsstérningar. Utifrin detta synsitt miste ett séndet-
slaget fonster, klotter, tjuvakning i tunnelbanan, nedskripning, problem
med offentlig urinering etc. dtgirdas sd snart som mojligt eftersom det
annars sinder signaler till omgivningen att ingen bryr sig om platsen.
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I ett omréde eller pa en plats dir invdnarna upplever att ingen bryr sig
minskar den sociala kontrollen vilket skapar forutsdttningar for 6kad
brottslighet. Detta giller alla omraden, oavsett sociockonomisk status.
Konsekvensen blir i sin tur att invanarna undviker varandra och drar sig
for att vistas i det offentliga rummet. Omradet kommer successivt att
torfalla och uppfattas som allt mer Gvergivet. Ett sddant “Gvergivet”
tillstind kommer i sig att generera mer otrygghet och fler brott. Nagot
som i forlangningen leder till en stad som priglas av kriminalitet.

Under minga ar har Broken Windows-teorin styrt polisens arbete i New
York. Nu blaser nya vindar. Ansvarig dr borgmistaren Bill de Blasio som
lyckats reta upp en stor del av poliskaren da han (delvis befogat) anklagat
polisen f6r att anvinda arbetsmetoder som negativt sirbehandlar minori-
teter.

Bill de Blasio har ocksa, tillsammans med nya, unga och progressiva
dklagare, gitt i brischen for att avkriminalisera “tjuvakning” i tunnel-
banan och cykling pa trottoarer samt urinering och alkoholfortiring pa
offentliga platser. I praktiken innebir detta att polisen inte lingre har
méjlighet att stoppa och kontrollera identiteten pd personer som gjort
sig skyldiga till dessa brott, vilket forsvarar ett effektivt polisarbete.

Steg har ocksa tagits mot att legalisera eget bruk av marijuana. Istillet f6r
att gripa personer som roker marijuana utfirdar nu polisen “summons”,
vilket ndrmast kan liknas med ordningsbéter vid en trafikforseelse med
skillnaden att personen maste infinna sig i domstolen.

Polischefen James O’Neill, som lyder under borgmaistaren, har dirfor
istéllet lyft fram betydelsen av ”Neighborhood Policing” (nérpolisverk-
samhet) for att bygga fortroende mellan polisen och allminheten.

Aven om det inte ir nigot motsatsférhillande mellan ”Neighborhood
Policing” och ”Broken Windows Policing” (tvirtom maste polisens
verksamhet vara som en lejontass; bidde mjuk och vass) sa dr budskapet
tydligt frin polisledningen pa One Police Plaza; nu handlar det om att
bygga relationer snarare dn att gripa ungdomar f6r ”smabrott”.

Vad dr da relevansen ur ett svenskt perspektiv? En erfarenhet dr att vi
varken har ”Broken Windows Policing” med tydliga och snabba insatser
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mot brott och ordningsstérningar som péverkar minniskors livskvalitet
1 vardagen eller ”Neighborhood Policing” med en lokalt férankrad polis
dir de enskilda poliserna dr kidnda av och kinner invanarna. Lite elakt
skulle den svenska polisens verksamhet i dagsliget snarast kunna beskri-
vas som “Broken Neighborhood Policing”, utan en lokal anknytning och
utan tydliga och snabba ingripanden mot livskvalitetsbrotten.

En annan erfarenhet 4r att dven den svenska debatten blivit allt mer pol-
ariserad, ideologiserad och politiserad (jimf6r Revadebatten, klotter-
debatten, tiggeridebatten och, inte minst, debatten kring sexuella ofred-
anden och nu senast om ordningen pa vira fotbollsarenor), dir troende
och tyckande istillet f6r evidensbaserad forskning och polisidra erfaren-
heter tenderar att sitta agendan. Detta har gjort att manga poliser dven i
Sverige uppfattar sig ha fatt allt svarare att utféra sitt arbete.

Slutligen visar erfarenheterna frain New York att brottslighetens storlek
inte beror pa slumpen, otur eller tillfilligheter. Ytterst dr det olika
politiska beslut som péaverkar omfattningen. Brottsligheten méste darfor
tas pd mycket storre allvar i vart land dn vad som hittills varit fallet.
Fragorna far inte botja diskuteras forst nir automatvapeneld och explo-
sioner sprider skrick i vara fororter.
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I.ar av brittisk offensiv mot
bedrigerier

Magnus Lindgren och PA Prabert

Bedréigeribrott och 1D-kapningar fortsdtter att ika lavinartat.
Mot bakgrund av att denna typ av brott inte sillan finansierar
grov brottslighet, som exempelyis drog- och vapenhandel, dr det
oacceptabelt att ntvecklingen far fortgd ostirt. Lisningen ligger i
samarbete mellan polis, myndigheter och naringsliv. Nagot vi vet
[Jungerar vl i var omwarld, men i Sverige tycks berdringsskrdcken
[fortfarande vara for stor. Originalartikeln publicerades pa SvD
Debatt den 28/ 12 2019.

Nir Klarna, som en inte helt obetydlig spelare inom omridet betallGs-
ningar, gar ut med att de ser en férdubbling av antalet bedrigerier i ar
jamfort med 2017, dr det ett tecken pa att ndgot har gitt Gverstyr.
Statistik fran Bra visar ocksa tydligt att bedrigeribrotten 6kar och vi vet
att morkertalet pa det hir omradet dr enormt da anmilningsbenigen-
heten dr mycket lag.

Att bedrigerier och ID-kapningar dr ett problem ir inget nytt. De har
Okat stadigt under det senaste decenniet och dven Europol har lyft det
som ett prioriterat omride att férséka komma till ritta med. Problemen
inom omrédet dr manga och bortser man frin de uppenbara kostnaderna
for alla inblandade parter som handlare, banker, kortutgivare och inte
minst de drabbade ir bedrigeribrotten dven en stor finansidr av andra
illegala verksamheter. Droger, vapen och andra typer av grévre brott
finansieras ofta i grunden av just bedrigerier.

Anda nedprioriteras den hir typen av brott stindigt. Ytligt sett dr det
forstdeligt. Att i ett minst sagt utsatt medialt lige argumentera for att det
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ar bittre resursutnyttjande att sitta dit ligor som koper saker pd nitet dn
att stoppa gingskjutningar i storstiderna dr forstds inte helt enkelt. Oav-
sett det faktum att det eventuellt skulle ha storre effekt 1 klassisk ”Capone-
anda” — det vill siga att hitta alternativa sitt att komma 4t den grova
brottsligheten.

Att de enskilda bedrigerierna ofta har liga eckonomiska virden, vilket
ocksa gor dem svara att prioritera, dr ytterligare en faktor. Dessutom ér
det inte alltid enkelt att utreda den hir typen av brott, sdrskilt inte da
internationella ligor ligger bakom och bestillningar, varor och tjanster
passerar manga landsgrinser innan det gir att komma at killan.

Svirigheter, hinder och utmaningar fir dock inte omvandlas till ursikter
for att inte gora néagot alls, vilket har varit verkligheten 1 Sverige i manga
ar nu. Antalet anmalningar dr skyhdga, morkertalet 4n stérre och de ut-
redande resurserna minst sagt begrinsade. Men nir allt fler stora aktorer
pa marknaden nu botjar f4 upp 6gonen f6r problemet hoppas vi att det
ar dags fOr ett paradigmskifte dir vi kan bérja jobba pa 16sningar istéllet
for att fokusera pd problem.

Och vi behéver inte titta lingt bortom Sveriges granser fOr att fa inspira-
tion. I England har man Gver 17 ars erfarenhet av att driva specialenheter
mot just bedrigerier, med mycket lyckat resultat. DCPU (Dedicated
Card and Payment Crime Unit) bildades redan 2001 och ér en nationell
polisenhet som startade som en reaktion mot en kraftig Skning av
kortbedrigerier i slutet av 90-talet. Vid sidan av DCPU finns dessutom
Insurance Fraud Enforcement Department och Intellectual Property
Crime Unit som bildades 2012 respektive 2013 fOr att ytterligare
fokusera pa bedrigeribrott ur ett bredare perspektiv.

Efter manga méten och diskussion med DCPU vet vi att det finns
mycket vi kan ta med oss hit hem. En viktig pusselbit dr deras Action
Fraud, ett nationellt rapporteringscenter som lett till en enorm databas
med information om bedrigeribrotten. Hur, var, nir och inte minst
information om de som utsatts gor att man har en mycket god kunskaps-
grund inom omrédet, savil ur ett historiskt perspektiv som en méjlighet
att snabbt se var utvecklingen 4r pd vig. Det finns ddrmed en kunskaps-
bank att agera utifrin.
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Men — vad vi framf6r allt kan lira av DCPU dr finansierings- och arbets-
modellen. Hela organisationen dr ett samarbete mellan polis, banker,
kreditkortsforetag och en rad andra intressenter. Enheten finansieras
helt av de privata intressena som dven bidrar med expertis inom sina
respektive omraden.

Det finns médnga i Sverige som drabbas hart av bedrigeribrotten. Det
handlar inte bara om de drabbade privatpersonerna, banker och kredit-
kortsforetag, utan dven om allt frin enskilda handlare till f6rsakrings-
bolag som allt oftare far sta for slutnotan i de hir frigorna i dag. Manga
av dessa intressenter vill och kan bidra med pengar och kunskap. De
kommer dessutom vara mer drivande och 16sningsorienterade, dd de har
ett direkt ekonomiskt intresse 1 att minska antalet bedrigerier.

Ska det hir ska bli verklighet méste dock Sverige vakna upp ur dvalan
och inse att det krivs férindring pa riktigt. Inte bara 1 hur vi arbetar, utan
ocksd i vem vi arbetar med. Det finns en tydlig beréringsskrick mellan
niringsliv och polisidra myndigheter som vi miste komma till ritta med.
Vi far inte lata en gammalmodig syn om hur det alltid sett ut komma i
vigen for att hitta moderna, snabbfotade och framfér allt effektiva 16s-
ningar pa det hir problemet.

Tiden for utredningar och méten mellan néringsliv och myndigheter har
passerat. Nu krivs det ett formaliserat samarbete. Vi maste gemensamt
inse att vi aldrig kommer att kunna utreda oss ur situationen. Miangden
bedrigerier ir helt enkelt for stor. Istillet behéver vi gemensamt fore-
bygga, forhindra och hitta 16sningar. Och det behdver ske brett, 1 alla
delar av samhillet och niringslivet. Aven hir kan vi hitta mycket lir-
domar och inspiration frin arbetet i England.

Samarbetet fir heller inte stanna vid bank- och kortsektorn. Handlare,
torsikringsbolag och andra intressenter maste fi chansen att bidra.
Exempelvis konsumentorganisationer, da det ofta 4r privatpersoner som
i slutdndan lider allra mest av bedrigeribrotten.

Ju fler som engagerar sig, desto stérre mojlicheter har vi att stoppa det
som i dag dr Sveriges absolut vanligaste brott. Vi maste inse att nya tider
kriver nya I6sningar. Néringslivet maste erbjudas mdjlighet att vara med
och minska brottsligheten och 6ka tryggheten 1 samhillet i stort, da det
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ir uppenbart att resurserna inte ricker for polisen att gbra det pa egen
hand. Pa bedrigerisidan finns alla mdjligheter att ga i braschen f6r den
nédvindiga utvecklingen.
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Lat naringslivet finansiera
polisen

Magnus Lindgren

Antalet bedrigerier i Sverige dkar kraftigt. Kraftfulla dtgdrder
7 Storbritannien visar att brotten gar att komma dt. Ett sam-
arbete ddr ndringslivet star for bela finansieringen har lagt
grunden. Det dr dérfor dags dven i Sverige att lita ndringslivet
[finansiera polisen. Originalartikeln publicerades pa DI Debatt
den 26/1 2020.

Under de senaste dren har antalet bedrigerier 6kat kraftigt. Orsaken ar
en snabb teknisk utveckling i kombination med att den organiserade
brottslighet vuxit sig allt starkare. Till detta kommer att polisen saknat
férmaga att forebygga och utreda dessa brott, bland annat pa grund av
bristande kunskap samt utmaningar med samordning mellan polisom-
radena.

Historiskt sett har det ocksd varit svirt att fi uppmirksamhet for
bedrigeribrotten eftersom det i poliskulturen alltid funnits brottstyper
som setts som viktigare; mord, vildtikter, misshandel, bostadsinbrott,
ran etc. Bedrigerier dr emellertid inte sillan ingdngen till annan betydligt
mer allvarlig brottslighet, till exempel organiserad brottslighet, penga-
tvitt, terrorism etc.

Det dr inte enbart i Sverige som bedrigerierna 6kar. Motsvarande
utveckling kan ses i Storbritannien dir det varje 4r inkommer cirka
300 000 anmilningar om bedrigerier. Samtidigt uppskattas att cirka 60
procent av denna typ av brott aldrig anmils. Morkertalet dr saledes
mycket stort.
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Som en reaktion bildades redan dr 2002 en nationell polisenhet med upp-
drag att ansvara fOr arbetet mot bankbedrigerier i hela landet. Enheten
ir ett samarbete mellan Financial Fraud Action UK (en sammanslutning
av banker, kreditkortsféretag m.fl. aktérer), City of London Police och
Metropolitan Police tillsammans med Home Office (Inrikesdeparte-
mentet). Enheten sponsras fullt ut av kort- och banksektorn och bestér
av bade poliser och av personal frin banksektorn.

En viktig del av de gingna arens arbete har varit bildandet av ett natio-
nellt rapporteringscenter for bedrigeri- och cyberbrott. Genom detta
center och den databas som har byggts upp erhills kunskap/data om
olika typer av bedrigerier; vilken typ som dr vanligast (ndtbedrigeriger),
vilken som genererar mest pengar (lurar personer att géra investeringar),
vilka som dr de typiska offren (vilket varierar beror pd vilken typ av
bedrigerier det handlar om), information om de typiska girningsper-
sonerna, tillvigagingssitt, nya brottstyper etc.

For att f6rebygga och utreda denna typ av brott finns numera tre special-
enheter som arbetar mot bedrigerier:

e Dedicated Card and Payment Crime Unit (2002), med
ansvar fOr arbetet mot kreditkortsbedrigerier, hackers etc.
https:/ /www.financialfraudaction.org.uk/about-ffa/the-
dedicated-card-and-payment-ctime-unit/

e Insurance Fraud Enforcement Departmet (2012), med
ansvar tor arbetet mot forsikringsbedrigerier
(https:/ /www.cityoflondon.police.uk/advice-and-
support/fraud-and-economic-crime/ifed /Pages/About-
IFED.aspx)

¢ Intellectual Property Crime Unit (2013), med ansvar {or att
férebygga och undersdka allvatlig och organiserad brottslighet
tor immateriella rittigheter
https:/ /www.cityoflondon.police.uk/advice-and-
support/fraud-and-economic-ctime/pipcu/Pages/About-
PIPCU.aspx

Dessa enheter finansieras helt av medel fran kort- och banksektorn i
stotleksordningen 3 miljoner pund/ar (Dedicated Card and Payment
Crime Unit), 4 miljoner pund/dr (Insurance Fraud Enforcement
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Departmet) och 2 miljon pund/ar (Intellectual Property Crime Unit).
Tillsammans har de cirka 140 anstillda.

Sammantaget finns det ett antal viktiga erfarenheter att dra fran de
gangna arens arbete mot bedrigerier i Storbritannien:

Acceptera aldrig bortforklaringar om att det ”bara” handlar om
bedrigerier. Det ligger ofta mycket allvarligare och organiserad
brottslighet bakom denna typ av brott. Dessutom ir det brott
som paverkar minniskors livskvalitet i vardagen.

Skaffa information om brotten, tillvigagingssitten, girnings-
personerna, offren etc. eftersom detta r en férutsittning for att
kunna férebygga och utreda dessa brott pd ett professionellt
satt.

Klara ut vilken f6rmaga polis och dklagare maste ha i termer av
resurser, utbildning, kompetens, organisation, system och
processer, lagstiftning etc. for att kunna utreda dessa brott pa
ett godtagbart sitt.

Involvera niringslivet 1 det férebyggande och utredande arbetet.
Hilla ihop arbetet; det gir inte att ldgga ut denna typ av utred-
ningar pa en rad olika polisomraden eller aktorer. Precis som vid
andra typer av brott krdvs specialkompetens och erfarenhet.
Samla experter pd de olika bestindsdelarna av brotten for att
identifiera varfor brotten kan ske; varfor fungerar det? hur kan
brotten férebyggas?

Sikerstill att de som drabbas fir hjilp, stdéd och skydd. Det
giller sirskilt for sarbara brottsoffer som exempelvis dldre och
funktionsvarierade.

Avslutningsvis visar de senaste drens arbete i Storbritannien att det gar
att bade férebygga och utreda bedrigerier pa ett mer professionellt sitt.
En forutsittning for framgang dr dock ett nira samarbete mellan ndr-
ingslivet och polisen.

112



Kommunala ordningsvakter
signalpolitik for miljoner

Magnus Lindgren

Allt fler kommuner ansiker om att fia anvinda ordningsvakter
7 det offentliga rummet. Ofta saknas dock en ordentlig kartligg-
ning av problemen vilket gor att ordningsvakternas roll och syfte
manga ganger blir oklar. Det dr ocksa ovanligt att effekterna av
insatserna utvarderas. Det framgar ay en kartliggning av kom-
munernas brotisforebyggande arbete. Originalartikeln publicer-
ades pd DN Debatt den 4/ 7 2020.

Just nu pdgar en infekterad debatt om kommunernas anvindande av
ordningsvakter fOr att uppritthélla ordningen i det offentliga rummet.
Bakgrunden ér att minga kommuner har stora utmaningar nir det giller
brott och otrygghet. Férklaringen dr en férdndrad demografi, vixande
utanférskapsomrdden och omfattande ordningsproblem. Situationen
kompliceras ytterligare av att det pd ménga hall fortfarande saknas en
nérvarande och lokalt férankrad polis samtidigt som kommunerna sjilva
saknar ett lagstadgat ansvar att forebygga brott.

Tillsammans med att polisens resurser i allt storre utstrdckning flyttas
fran det offentliga rummet har detta inneburit att den typ av brott och
ordningsstérningar som péaverkar minniskors trygghet i vardagen inte
alltid prioriteras. Det giller exempelvis livskvalitetsbrott i form av ung-
domsging som stor ordningen i offentlig milj6, buskérning i bostads-
omrdden, skadegérelse, nedskripning etc.

For att uppritthélla ordningen och 6ka tryggheten och hantera det makt-
vakuum som uppstatt har dirfor allt fler kommuner borjat upphandla
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ordningsvakter som ”patrullerar” i det offentliga rummet. Bara under det
senaste aret upphandlade kommunerna denna typ av ordningsvakter till
ett virde om cirka 120 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 120 polis-
tjdnster.

Initiativet férefaller i férstone naturligt och bra eftersom ordningsvakter,
ritt anvinda, kan vara ett bra komplement till polisen i arbetet med att
uppritthalla ordningen. Men det finns skal att ifragasitta om l6sningen
pa kommunernas situation och utmaningar per definition ér just ord-
ningsvakter. Den for tillfdllet populdra ”medicinen” sitts ndmligen ofta
in utan att ndgon tagit diagnosen pa patienten, alltsd utan att problem-
bilden i kommunen f6rst har kartlagts.

Det dr darfér fullt moéjligt att Iosningarna pa kommunernas problem kan
vara nagot helt annat dn just ordningsvakter. Kanske krivs istillet fler
viktare eller en ny typ av service- och trivselvirdar eller helt enkelt fler
socialarbetare. I vissa fall kanske 16sningarna snarare handlar om att for-
dndra platsen med ny belysning, bra skalskydd, fler kameror och 6ppna
siktlinjer. Utan en ordentlig analys vet ingen vad som iar ritt.

En del kommuner har dessutom valt att ha ordningsvakter som r6r sig
&ver stora omraden. Aven ett sidant arbetssitt kan tyckas naturligt da
ordningsvakterna blir synliga for fler och har méjlighet att ingripa 6ver
ett storre omrade. En forutsittning for ett framgangsrikt arbete handlar
dock om att bygga tillit och legitimitet, vilket i sin tur bygger pa en lokal
torankring dir ordningsvakterna kinner och dr kinda av invanarna.

En analys av hur ordningsvakterna anvinds visar ocksd att de séllan finns
pé de platser dir behoven ir som stOrst, det vill siga i de 22 av polisen
utpekade sdrskilt utsatta omradena. Orsaken ir att de kriminella grupper-
ingarna hotar bort ordningsvakterna. Det ir helt enkelt for farligt f6r
ordningsvakterna att atbeta i dessa omraden, med skyddsstopp som
foljd.

Ordningsvakter var tinkt som en tillfillig 16sning och som ett komple-
ment till polisen dér ordningsvakterna stir under en polismans férman-
skap. I praktiken hatr ordningsvakterna pd minga platser fatt rollen som
den kommunala polisen, dock ofta utan vare sig lokal férankring eller
ledning och styrning av polisen. Det har alltsa skett en maktférskjutning
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dir polisens vildsmonopol i allt stdrre utstrickning 6verldts at privata
vinstdrivande foretag.

Till detta kommer att ordningsvakter endast har tva veckors utbildning,
vilket ska jimféras med 130 veckors hégskoleutbildning fér de poliser
som har huvudansvaret att uppritthalla ordningen i det offentliga
rummet. Pa bara tio arbetsdagar ska alltsa personer, som 1 vissa fall helt
saknar forkunskaper, lira sig ett yrke dir de har lingtgidende befogen-
heter att frihetsberéva minniskor och bruka vald om si krivs. Ett yrke
dir de ocksa stills infor svara situationer med valdsamma, psykiskt sjuka
och paverkade personer.

Det ska ocksa noteras att flera kommuner har bérjat anvinda ordnings-
vakter 1 en mer serviceinriktad funktion, vilket f6r dem lingre ifrin det
som dr ordningsvaktens huvuduppgift nimligen att medverka tll att
uppritthalla den allmdnna ordningen ndr det finns ett sirskilt behov.

Sammanfattningsvis har ordningsvakter blivit en “quick fix” for att
fors6ka komma till ritta med de problem som finns i kommunerna. I
bista fall 4r det ett tecken pd desperation eller okunskap, i virsta fall
handlar det om signalpolitik dir politiker av varierande kulérer vill visa
handlingskraft.

Det dr hég tid f6r kommunerna att professionalisera sitt brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbete. I detta ligger att f6rst kartligea
hur situationen och utmaningarna egentligen ser ut innan dtgirder i form
av fler ordningsvakter eller helt andra 16sningar sitts in.
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Polisen hanterar manga
bedrigeriarenden felaktigt

Magnus Lindgren

Av 702 direktavskrivna bedrégerieanmdilningar var 701 fel-
aktigt hanterade. Det visar en kvalitetsgranskning genomford av
Polismyndighetens egen internrevision. Efter snart fyra dr tyder
inget pa att dessa brister dnnu ar dtgdrdade. For att stirka
brottsutsattas rattigheter lanserar vi darfor en kostnadsfri tiinst
ddr personer som utsatts for bedrdgeri och fatt sin anmidilan
direfetavskriven eller nedlagd kan fa en kvalitetsgranskning, en
sa kallad “’second opinion”. Originalartikeln publicerades pa
DN Debatt den 15/2 2021.

Under de senaste dren har bedrigerier kommit att bli ett av Sveriges
vanligaste brott. Ar 2020 polisanmildes omkring 217 000 bedrigeribrott,
vilket dr en 6kning med cirka 90 procent sedan 2011. Det verkliga antalet
bedrigerier dr emellertid mangdubbelt fler da anmalningsbenigenheten
ir lag vid denna typ av brott.

Flertalet anmalningar (ca 60%) skriver polisen av i samma stund som de
anmils. I resterande fall inleds en férundersékning, men ett nedldgg-
ningsbeslut fattas ofta i nira anslutning till anmailan. De personupp-
klarade brotten har minskat med 10 procentenheter under det senaste
decenniet och uppgar idag till endast cirka sex procent. Av dessa leder
vissa till 4tal och endast en del till fillande dom.

I praktiken innebir detta att den som drabbas av bedrigerier har en

forsvinnande liten moijlighet att fa sitt brott uppklarat. Det dr alltsa i
princip straffritt f6r girningspersoner att bega denna typ av brott.
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Handlidggningen av bedrigerier dr inte enbart ett hot mot den enskildes
rittssidkerhet utan riskerar dven att paverka villkoren f6r féretagande och
ekonomisk verksamhet. Enligt ’the Economic Freedom of the World
Index”, som miter graden av marknadsekonomi i drygt 160 linder,
tappar Sverige placeringar. Orsaken dr bland annat att foretagare 1 allt
mindre utstrdckning upplever att de kan lita pa att polisen uppritthaller
lag och ordning.

Till saken hor att bedrigerier 1 form av identitetsintrdng och kort-,
faktura- och investeringsbedrigerier inte séllan dr ingangen till annan
betydlicgt mer allvarlig brottslighet som till exempel organiserad
minniskohandel, penningtvitt och terrorfinansiering.

En internrevision frin Polismyndigheten av 702 direktavskrivna
bedrigeridrenden visar att 701 var felaktigt hanterade. I rapporten
beskrivs tre mycket visentliga brister avseende hanteringen av anmilda
och nedlagda bedrigeribrott. Det handlar kortfattat om brister 1
rittssdkerheten, brister i hanteringen av det stora inflédet av bedrigeri-
drenden samt brister 1 Polismyndighetens interna kontroll och kvalitets-
sdkring av direktavskrivna bedrigeridrenden. I skrivande stund, efter
snart fyra ar, tyder inget pa att dessa brister dnnu dtgardats.

En foérsvarande omstindighet dr att Polismyndigheten inte gér nagon
egen uppfoljning avseende dessa direktavskrivningar eller nedliggnings-
beslut. Med andra ord ir det ingen som vet om de nedliggningsbeslut
som fattas dr korrekta eftersom det inte sker nigon som helst kvalitets-
sakring.

Svirigheter, hinder och utmaningar fir emellertid inte omvandlas till
ursakter fOr att inte gbra ndgot alls, vilket har varit verkligheten f6r denna
typ av brott i Sverige under manga ar. Antalet anmilningar 4r skyhdga,
morkertalet dn stérre, personuppklaringen dr lig och de utredande
resurserna minst sagt begrinsade; polisens férmdga brister alltsd pa
manga satt.

For att stirka brottsdrabbades réttigheter lanserar vi i anslutning till
Nationella Brottsofferveckan 2021 en kostnadsfri tjdnst ddr privatper-
soner som utsatts for bedrigeri och fatt sin anmalan direktavskriven eller
nedlagd kan fd en kvalitetsgranskning, en sa kallad ”second opinion”.
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Tjinsten mojliggdrs genom ett samarbete med néringslivet, bland annat
mySafety Forsdkringar, och syftar till att granskas om beslutet att ligga
ned eller direktavskriva drendet dr korrekt i férhédllande till reglerna i
Rittegangsbalken. I och med detta kan den nya bedémningen anvindas
som underlag for att begira en si kallad 6verprévning.

En vinst med en sddan 16sning ér att brottsdrabbade fir en forbittrad
rittssikerhet 1 sitt enskilda drende. En annan vinst dr att Polismyndig-
heten fir en kvalitativ dterkoppling avseende regeltillimpningen vid
nedlaggningsbeslut, niagot som idag inte f6ljs upp av varken myndig-
heten sjilv eller Brottsférebygegande radet.

Sammanfattningsvis visar de gingna arens erfarenheter att bedrigeti-
brottsligheten 4r sia omfattande att vi aldrig kommer att kunna
“arrestera” oss ur situationen. Fokus miste istéllet vara pi att, tillsam-
mans med néringslivet, férebygga och férhindra att denna typ av brott
overhuvudtaget uppstar. Samtidigt kriver rittsstatsprincipen att de brott
som kommer till Polismyndighetens kdnnedom utreds pa ett godtagbart
sitt, vilket inte 4r fallet idag.
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Brottsotfer en glomd grupp 1
samhallet

Magnus Lindgren

Trots de senaste darens kade uppmirksambet pa brott och
otrygghet dr brotisoffren dter den glomda gruppen i sambillet.
For att sakerstilla att de som drabbas av brott far bjalp, stod
och skydd bir ansvaret for fragorna flyttas fran socialtjansten och
polisen till den statliga Brotisoffermyndigheten. Originalartikeln
publicerades pa SvD Debatt den 19/ 3 2021.

Spaltmeter har skrivits om brottsligheten och otrygghetens utveckling.
Rubrikerna handlar om allt fran skjutningar, springningar och bilbrinder
till ginguppgorelser och kriminella klaner. Listan kan goras lang. Sam-
tidigt dr brottsoftren dter den bortglomda gruppen i samhillet. Det fram-
gar av den nyligen genomfdrda Nationella Brottsofferveckan 2021 dér
négra av Sveriges ledande experter medverkade.

En analys av vad som framkom visar pa ett mycket stort avstind,
ndrmast avgrund, mellan hur olika myndighetsforetridare och riksdags-
politikerna framstiller situationen i férhallande till hur de drabbade sjilva
och deras brukarorganisationer beskriver liget och utmaningarna. Alltsa
betriffande hur rittsstatsfraigorna tillimpas i praktiken i form av
socialtjdnstens stéd till brottsoffer, polisens utredningsverksamhet och
polisreformens faktiska implementering etc.

Utifrdn ett brottsofferperspektiv framtrider en avsaknad av hjilp, stoéd
och skydd dir manga utsatta kdnner en vanmakt och upplever att
samhillet 6vergivit dem och att samhillskontraktet 4r brutet. Sidana
tankar f6ljs inte sillan av en mening om att “detta dr farligt for pa sikt

119



kommer folk att ta lagen 1 egna hinder”. I denna del finns det dérfor fog
for att pasta att den ridsla, den osidkerhet och den otrygghet som manga
ger uttryck for dr exempel pé siddana faktorer som pé sikt ytterst hotar
det demokratiska systemet.

For att sammanfatta huvuddragen i kritiken:
e Polisen kommer inte nir allmidnheten eller féretag behéver dem.

e Polisen och dklagarna tar inte hand om eller utreder alla de brott

som anmals.

e DPolisen och socialtjinsten ger inte de som drabbas av brott det
skydd respektive den hjilp och det stéd som de minga ganger
har behov av och ritt till.

Vad krivs da for att komma vidare? Enligt den nuvarande ”brottsoffer-
lagstiftningen”, som 4r 20 ar gammal, har kommunerna genom sin
socialtjdnst det yttersta ansvaret for att de som drabbas av brott far hjilp
och st6d. Ansvarsférdelningen ar marklig, inte minst mot bakgrund av
att kommunerna i dagsliget inte har ndgon som helst paverkan pa hur
brottsligheten ska bekdmpas eftersom detta ligger pa staten i form av
polis och aklagare. Bristande brottsbekdmpning drabbar alltsd kommun-
erna i form av utsatta brottsoffer.

Trots ett tydligt ansvar dr det fa kommuner som pa allvar jobbat med
brottsofferfragorna under den gingna tjugoarsperioden. Det har inte
sillan gétt att ta pa det motstind mot denna arbetsuppgift som mainga
kommuner visat upp. Orsaken ir ytterst socialarbetarkulturen dér social-
arbetare av tradition arbetat mycket med girningspersonerna och deras
familjer. Det blir dirfér ett motstind eller en kulturkrock att samtidigt
behdva jobba med offren.

Pa samma sdtt har polisen haft svart att leva upp till sitt ansvar att
tillhandahilla relevant information och skydd at brottsoffer. Aven hir sr
orsaken i forsta hand att brottsofferfrigorna inte passar in i polisrollen
och i poliskulturen, som frimst handlar om att jaga kriminella.

Efter snart 20 dr kan vi konstatera att det inte gar att fortsitta pa den

inslagna vigen. Istillet for att forséka fa myndigheter med helt andra
inriktningar och intressen att ta ansvar for brottsofferfragor ir det dirfor
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dags att ta fram en modern brottsofferlagstiftning som dels beaktar den
nya och grévre brottsligheten och tystnadskulturen, dels tar fram en mer
indamadlsenlig organisation av det offentliga dtagandet pa detta omrade.

Ett sitt att komma vidare kan vara att ge den statliga Brottsoffermyndig-
heten ett utdkat ansvar pa lokal nivd i kommunerna. Detta nya lokala
ansvar innebiér bland annat att vara kravstillare sa att andra myndigheter,
frimst polismyndigheten och socialtjinsten, fullgdr sina delar av an-
svaret fOr brottsoffer pa ritt sitt. Brottsoffermyndigheten ska finnas
med sa tidigt som mojligt for att med egna specialister ute i kom-
munerna, i nira kontakt med de som utsatts f6r brott, agera stdd och
”lots” genom den fortsatta processen. Flertalet av de ”administrativa”
atgirder som den enskilde sjilv idag maste hantera for att fa sina rittig-
heter tillgodosedda i kontakten med girningspersoner, myndigheter och
torsikringsbolag m.fl. ska alltsd Gvertas av Brottsoffermyndigheten, sa
snart som mojligt efter brottet dgt rum.

Arbetet pa lokal/kommunal niva kan ske genom att Brottsoffermyndig-
heten placerar sina experter 1 de servicekontor som staten i utokad
utstrickning nu bygger upp i allt flera kommuner. Om vissa kommuner
ar alltfor smd sa kan volymfrigorna l6sas genom att Brottsoffermyndig-
heten pd kommunnivi arbetar pd motsvarande sitt som riddnings-
tjdnsten, alltsa férdjupad samverkan mellan flera kommuner.

Det dr dags att ater sitta de som drabbas av brott i fokus. Darfér behdver
en brottsofferutredning av det slag vi nu foresldr vara klar senast 1 maj
2022 sa att den blir féremdl f6r diskussion under slutet av valrérelsen.
Allt 6r att sikerstilla att de som drabbas av brott far hjilp, stéd och
skydd.
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Lag anvands fel — det kostar
kvinnoliv

Magnus Lindgren

Under de senaste veckorna bar flera kvinnor didats av en bekant
garningsman. Trots en av varldens mest progressiva lagstift-
ningar, stor kunskap och utvecklade verktyg sa tillats denna typ
av brott att fortsatta. Handlar det om enstaka individuella miss-
tag eller dr det snarare ett inbyggt systemfel? Ar orsaken otill-
réckliga resurser eller beror det pa bristande ledning och styrning?
Originalartikeln publicerades pa SvD Debatt den 22/4 2021.

Sedan borjan av 1990-talet har jag, i teori och praktik, arbetat med fragor
som handlar om brott i ndra relationer. Som polis har jag befunnit mig i
ligenheter klockan tre pd natten dir kvinnor och barn blivit misshand-
lade. I min roll som ansvarig for brottsofferfragor vid Rikspolisstyrelsen
har jag varit med att inféra nya evidensbaserade metoder och arbetssitt.
Som chef inom polisen har jag byggt upp Sveriges forsta brottsoffer-
enhet med ansvar for att tillimpa dessa metoder och arbetssitt. Som
ordférande f6r Riksorganisationen f6r Anhériga till Valdsdédade har jag
sett samhillets misslyckande och métt de efterlevandes sorg och ilska.
Som brottsofferforskare har jag kartlagt konsekvenserna av brotten och
torsokt fOrstd varfor det dr sd svart att fa gehor £6r nya arbetssitt inom
polisen och andra myndigheter.

Sammantaget visar dessa erfarenheter att det i teorin finns goda férut-
sdttningar att forebygga och férhindra brott 1 nira relationer genom de
atgirder och reformer som genomfdrts. Exempel pd detta dr justerad
eller ny lagstiftning i form av t.ex. kvinnofridskrinkning, kontaktférbud
och olaga forféljelse. Sedan Gver tio ar finns ocksa anpassade verktyg
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inom polisen och socialtjansten for att genomféra strukturerade hot- och
riskbedémningar som ska sikerstilla att den drabbade inte utsitts for

upprepade brott.

Aven kunskapen har férbittrats tack vare ny forskning som bland annat
visar att dédligt vild mot kvinnor i néra relationer sillan kommer som
en blixt fran klar himmel. Ofta finns det personer omgivning som kint
till att det férekommer vald och hot. Inte sillan har ocksa olika myndig-
heter sedan tidigare pdgiende utredningar kring offret, girningsmannen
och familjen. Dessutom iér risk- och sarbarhetsfaktorerna f6r upprepad
utsatthet oftast tydliga, fOr att inte sdga uppenbara.

Det innebir att méinga av de kvinnor som dédas hade kunnat riddas med
ett annorlunda och mer professionellt arbetssitt fran myndigheternas
sida. Trots goda forutsittningar att bedriva ett effektivt och profes-
sionellt arbete med fridgor som handlar om brott i nira relationer kan vi
konstatera foljande:

e Det dr ytterst f4 anmdlningar om brott i nira relationer som
klaras upp och det dr stora geografiska skillnader vad giller an-
delen personuppklarande brott

e Trots att polisen under senare dr har tagit fram rutiner och
riktlinjer f6r brottsoffer- och personsikerhetsarbetet, inklusive
arbetet med strukturerade riskanalyser, tillimpas dessa rutiner
mycket olika i landet

e Det dr stora skillnader mellan landets 32 allmidnna dklagarkam-
mare nir det géller andelen beviljade kontaktférbud och méjlig-
heten till elektronisk Gvervakning tillimpas i liten utstrickning

e Trots att socialtjnsten har fatt ett fortydligat ansvar att till-
handahalla hjilp och stéd at personer som utsatts £or brott i nira
relationer varierar stédet mellan Sveriges 290 kommuner

e Landets brottsofferjourer far allt firre drenden fran polisen,
vilket innebir att den ideella sektorn, trots 6kade statsanslag,
inte kan ge hjilp och stéd

Dessa resultat visar att de senaste 30 drens utvecklingsarbete inte néd-
vindigtvis leder till att férhéllandena f6r de brottsdrabbade férbittrats.
Det kan tvirtom leda till yttetligare frustration hos de drabbade, da det i
konkreta situationer visar sig finnas ett glapp mellan vad samhallet siger
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sig vilja gora och vad man faktiskt gér. Dessutom kan det medféra att
tilliten till samhillet f6rsvagas, eftersom de drabbade upplever att de inte
far den hjalp som de har hort talas om och har ritt till.

Hur kan det komma sig att mins vald mot kvinnor tillits fortsitta?
Handlar det om enstaka individuella misstag eller 4r det snarare ett
inbyggt systemfel? Ar det den bristfilliga kunskapen som ir grinssitt-
ande eller 161 det sig om otillrickliga resurser? Kanske dr det en friga om
bristande ledning och styrning eller om en kultur som priglar arbets-
platsens professionalism?

Den frimsta orsaken till att det har varit svart att ga frin ord till handling
ir att ingen egentligen kan svara pa frigan om vilken f6rmaga som polis,
aklagare och socialtjinst maste ha for att kunna utféra sina respektive
uppdrag. Med f6rmaga i detta sammanhang avses exempelvis resurser,
kunskap, kompetens, kultur, lagstiftning, ledarskap etc.

Detta synsitt utmanar de traditionella frklaringarna till varfor situa-
tionen ser ut som den gor. Fér hur kan nagon pista att det saknas
resurser eller att det behévs mer utbildning och bittre samverkan om det
inte forst klaras ut vilka resurser som krivs, vilken utbildning personalen
maste ha samt hur det interna arbetet ska bedrivas etc.? Och hur kan
politiker och sjilvutnimnda experter tro att ny lagstiftning och stringare
straff dr 16sningen ndr inte den befintlig lagstiftningen tillimpas?

Det kan sdkerligen finnas behov av 6kade resurser, ny lagstiftning, mer
utbildning och samverkan. En viktig férklaring till gapet mellan den
politiska viljan, den enskilde tjinstemannens manga ganger goda inten-
tioner och det verkliga utfallet, 4r ocksd att vi har att géra med gamla
kulturstyrda organisationer med svag ledning och styrning och bristfillig
uppfdljning som inte f6rmar att omsitta den befintliga lagstiftningen och
metoderna i praktisk handling.

Med detta sagt dr det inte konstigt att de direktiv, riktlinjer, handlings-
planer, dokument etc. som styr polisens, dklagarnas och socialtjanstens
arbete med dessa frigor ofta missar malet. S linge det inte klaras ut
vilken f6rmédga som krivs nir det giller det viktiga arbetet med brott i
nira relationer kommer denna folkhilsofriga f6rbli en politisk spelpjis
utan verklig slagkraft.
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Enorma insatser kravs mot
tystnadskulturen

Magnus Lindgren

Tystnadskulturen har fitt faste i Sverige ddr det blivit allt storre
svdrigheter att fa mdnniskor att anmdila de brott de utsatts for
eller bevittnat. Andra landers dtgdrder kan visa vigen for att
motverka den tystnadskultur som gangbrottsligheten skapat. En
viktig fraga dr att stirka brotisoffers rittigheter och se till att
alla utsatta far hjalp, stod och skydd; allt for att motverka att
medborgarna tappar fortroendet for sambillet i allménbet och for
rattsvdsendet i synnerhet. Originalartikeln publicerades pa SvD
Debatt den 29/ 5 2021.

Under de senaste dren har rittsvisendet fatt allt storre svarigheter att fa
manniskor att anmila de brott de utsatts for eller bevittnat. Orsakerna
handlar om allt frin en 6kad ridsla for repressalier till en centraliserad
polis som befinner sig lingt bort fran kommunerna dir brotten sker och
synen pa brottsoffer som perifera aktorer i processen, i avsaknad av
nagon hogre status.

Antalet polisanmilda Svergrepp i rittssak okat med cirka 20 procent och
andelen personer som i Brottsforebyggande ridets trygehetsundersék-
ning uppger att de utsatts for hot har 6kat med 3,5 procentenheter sedan
2014. Det ir allvarligt, inte enbart f6r den enskilde som utsitts utan ocksi
for hela rittssystemet.

Den tystnadskultur som vi ser 1 Sverige idag, dér brottsoffer och vittnen

sillan vagar beritta om sina upplevelser, accelererade 1 slutet av 1980-
talet dd den moderna gingbrottsligheten i form av de sa kallade motor-
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cykelgingen etablerade sig i Skdne. P4 senare ar har mc-gingen fatt
konkurrens av kriminella lokala nitverk som hills samman av etnisk-
eller klantillhGrighet eller baseras pa att garningspersonerna har vaxt upp
i samma socialt utsatta bostadsomraden. En stor del av denna brottslig-
het kan kopplas till situationen i de cirka 60 omraden, med drygt 500 000
invinare, som polisen kategoriserar som utsatta.

Drivande bakom bade mc-kriminaliteten och de lokala kriminella nit-
verken dr narkotikan, som Okat kraftigt i Sverige. I manga stider siljs
narkotikan i princip helt fritt pa si kallade Oppna drogscener och
rekordmanga svenskar avlider av narkotika dir antal dédsfall 4r nést flest
per capita1 EU. I f6rra veckan uttalade polismyndigheten att den faktiska
mingden narkotika som f6rs in i landet kan uppgi till tio ganger mer dn
tidigare bedomningar, vilket 4r en nirmast sensationell uppgift om den
stammer.

Tillsammans beriknas mc-gingen och de kriminella nitverken omfatta
cirka 10 000 individer. Antalet kan alltsa tyckas hanterbart, men en enkel
rikne6vning visar pa motsatsen. Om de kriminella har tio affirskon-
takter var 1 sin telefonbok uppgar den kriminella sfiren till 100 000
personer. Har de 50 kontakter, vilket 4r mer sannolikt dven om det
forstas finns Gverlappningar, talar vi om en halv miljon minniskor som
i virsta fall delar, eller i vart fall accepterar, de kriminellas antisociala
livsstil, virderingar och instéllning till samhillets regler och lagar genom
att umgis och gora affirer med dem.

Den grazonsekonomi som uppstir i dess spar, dir pizzan kostar 60
kronor, ddr friséren tar 75 kronor f6r en klippning, dir billiga smuggel-
cigaretter flddar och dir korruptionen, vilfirdsbrotten och hoten mot
politikerna dr ett tydligt inslag, paverka hela lokalsamhillet genom den
tystnadskultur som foljer 1 dess spit.

Vad kan dé gbras fOr att vinda situationen? Erfarenheter finns att himta
fran andra linder. I USA hamnade man i dessa diskussioner redan pa
1970-talet d4 manga vittnen och brottsoffer inte ville medverka i brotts-
utredningen. Anledningen var en ridsla f6r repressalier, men ocksd den
yttetligare pafrestning som de drabbade fick utstd i réittsprocessen. De
fick vare sig ndgot stdd eller nagon information om vad som skulle
hinda. De tvingades tillbringa atskilliga timmar i trista vintrum, ofta till-
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sammans med girningspersonen. Négra av de viktigaste dtgirderna for
att bryta utvecklingen var att férstka 6ka delaktigheten i rittsprocessen
genom forbittrad information, bittre stéd och separata vintrum. Andra
atgirder handlade om en utbyggd vittnesskyddsverksamhet, inklusive
skyddade identiteter.

Positiva exempel pa hur tystnadskulturen kan brytas finns dven att himta
fran Nederldnderna dir man arbetat aktivt med frigorna sedan bétjan av
1980-talet. En framgangsfaktor har varit att f6rebygea den etniska och
socioekonomiska boendesegregation som tidigare fanns i manga stider,
eftersom det riskerar att bidra till en plattform f6r organiserad brotts-
lighet, med tillh6érande tystnadskultur. Till detta kommer arbetet med att
sikerstilla att det finns en lokalt ndrvarande polis. I Nederlinderna finns
en vilutbyged och strukturerad organisation med cirka 3 400 utpekade
sd kallade Crime Prevention Officers (kommunpoliser). Dessa kommun-
poliser arbetar i nira dialog med cirka 2 500 kommunala ordningsvakter
med huvuduppgift att 6ka sikerheten och forbittra livskvaliteten fo6r
boenden, besSkare och niringsidkare genom att arbeta med stérningar,
oligenheter och férsimringar i den offentliga miljén och i kollektiv-
trafiken.

Ur ett svenskt perspektiv har debatten frimst handlat om héjda straff
for Overgrepp i rittssak, anvindandet av anonyma vittnen samt ett
kronvittnessystem dir kriminella far strafflindring om de medverkar till
utredning av andras brott. Detta dr bara ndgra exempel pa nya “verktyg”
som politiken lanserar i en takt som aldrig tidigare skddats och dir
integritetsdiskussionerna lyser med sin franvaro.

For att komma till rdtta med tystnadskulturen ser vi tre atgirder som
omgiende maste genomforas.

e Stirk polisens férméga att ta tillbaka de 60 utsatta omrddena
genom att placera ut ytterligare 3 000 poliser i dessa omraden.
Pa sa sitt sakerstills att det finns en lokalt férankrad polis som
kinner och blir kinda av invanarna. Detta ir i sjilva verket en
grundférutsittning for att kunna skapa legitimitet och tillit.

e Stirk kommunernas férméga att forebygga brott. Till £6ljd av
polisens forstatligande 1965 tappade kommunerna allt intresse
for sikerhetsfragorna eftersom detta blev en statlig angeligen-
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het. I samband med polisens centralisering 2015 blev det dnnu
tydligare f6r kommunerna att de sjdlva maste ta ett storre ansvar
for sikerheten. Genom den utredning som nu foreslar att
kommunerna ska fd ett lagstadgat ansvar att férebygga brott och
genom den ordningsvaktsutredning som just firdigstillts finns
nu helt nya férutsittningar att pa allvar ta tagi sdkerhetsfragorna
i kommunerna.

Stirk brottsoffers rittigheter och se till att alla utsatta fir hjilp,
stéd och skydd; allt for att motverka att medborgarna tappar
fortroendet f6r samhillet i allmdnhet och for rittsvisendet i
synnerhet. Hir maste staten genom sin Brottsoffermyndighet ta
ett mycket stérre ansvar redan pd kommunniva £6r hela brotts-
offerhanteringen eftersom kommunerna si tydligt under de
senaste 20 dren visat att de inte klarar av att leva upp till sina
skyldigheter. I detta ligger ocksa ett utbyggt vittnesskydd samt
snabba och effektiva rittsprocesser.

Avslutningsvis dr det var Overtygelse att det gir att bryta den negativa
utvecklingen, men det kommer att krdva enorma anstringningar av hela
samhillet under manga ar.
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Polisen maste goras om i
grunden

Magnus Lindgren

Brottslighetens ntveckling och polisens utmaningar gor att vi inte
kan fortstta som forut. Brottsbekdampningen mdste goras om i
grunden  for att sakra rattsstaten och ytterst demokratin.
Originalartikeln publicerades pa SvD Debatt den 30/ 8 2021.

Det dr i dag alldeles tydligt att rittsvisendet saknar tillricklig f6rmaga att
bekdmpa brottsligheten. Nir det giller polisen handlar problemen bland
annat om bristande ledning och styrning, mirklig indelning i polis-
regioner, linga utredningstider, lig brottsuppklarning och otillrickligt
stod till brottsutsatta. Dessutom visar Riksrevisionen i en ny rapport att
polisen, trots stora resursfOrstirkningar, fortfarande saknar en lokalt
nirvarande och férankrad polis som arbetar lingsiktigt och fredat. Det
vill sdga just det som polisens centralisering dr 2015 skulle rada bot pa.

Vi kan inte ha polisfria kommuner, utlindska st6ldligor som far runt i
landet, Oppna drogscener, skjutningar pd 6ppen gata och ett 60-tal
utsatta omraden dir lag och ordning dnnu inte éterstillts. Vi kan inte
heller ¢i in i ytterligare en valrérelse och tro att 16sningen pa dessa
problem bara handlar om fler poliser och lingre straff. Den nuvarande
organisationen ir byged f6r en annan tid och en annan brottslighet. Det
gar dirfor inte lingre att lappa och laga eller endast tillféra “nya verktyg”,
nya paragrafer, nya 34-punktsprogram etcetera.

Brottsbekimpningen méste géras om i grunden dir den viktigaste frigan

rent operativt dr att ta tillbaka de 60 utsatta omradena dir svensk lag inte
tillimpas. Andra avgérande fragor handlar om att alla brott som kommer
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till myndigheternas kinnedom maste utredas. Dessutom mdste alla som
drabbas av brott fa hjilp, st6d och skydd. For att komma vidare behéver
det, en ging for alla, klaras ut vilken férmaga 1 form av bland annat
resurser, organisation, system, processert, ledarskap med mera som maste
finnas i vart land fOr att sidkra rittsstaten och ytterst demokratin.

Som oberoende tankesmedja har vi pa Stiftelsen Tryggare Sverige genom
arens lopp upprepade ginger pipekat behovet av att 6verga fran
principiella resonemang till konkreta atgirder. Hir presenterar vi fyra
sadana konkreta forslag som handlar om hur svensk polis behéver
organiseras for att kunna gbra det vi just beskrivit.
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Sikerstill att det finns en lokal polis. En absolut férutsitt-
ning for ett framgangsrikt polisarbete dr att det finns en lokal
forankring dér polisen kiinner och dr kinda av invanarna. Aven
om syftet med den senaste reformen var att komma nidrmare
invdnarna sd dr det en nist intill omdjlig ekvation att dstad-
komma en lokalt férankrad polis samtidigt som verksamheten
centraliseras. Det maste finnas en lokal polisndrvaro och sam-
hillsservice 1 hela landet f6r att pé sa sitt bygga legitimitet och
skapa tillit. Om dessa poliser ska vara statliga eller kommunala
kan diskuteras framéver. P4 samma sitt behéver det féras en
diskussion om hur privata bevaknings- och sikerhetsforetag pa
bista sitt ska kunna anvindas for att komplettera sikerheten i
kommunerna.

Inritta en ny brottsutredningsmyndighet. Vid sidan av att
sdkerstilla en lokal polis for att kunna ta tillbaka de 60 utsatta
omrddena miste det undermadliga brottsutredningsresultatet
forbittras. Ett sitt att dstadkomma detta skulle kunna vara att
bryta ut 1 princip all brottsutredningsverksamhet frin nuvarande
Polismyndigheten med maélet att bilda en helt ny och frin
polisen fristiende myndighet bestiende av poliser, men framfor
allt av civilanstilld personal med olika specialkompetenser.

Denna typ av uppdelning med flera olika slag av polismyndig-
heter dr vanligt i andra linder, inte minst for att 6ka effektivi-
teten och motverka korruption. Det finns sedan tidigare dven
flera svenska exempel pa “verksamhetsgrenar” som man
tvingats bryta ut fran den vanliga polisen. Sikerhetspolisen och



Ekobrottsmyndigheten dr nagra exempel pd sidana myndig-
heter. Ett annat exempel dr Tullen som efterhand fatt allt flera
polisidra befogenheter, allt f6r att 6ka effektiviteten. En frista-
ende brottsutredningsmyndighet blir ocksd mindre kinslig f6r
ekonomiska nedskirningar dir det annars har varit vanligt att
anvinda civilanstillda som budgetregulatorer 1 tider av nedskir-
ningar, for att kunna halla uppe antalet poliser.

* Inritta en ny myndighet i kampen mot den organiserade
brottsligheten. Sedan 2009 arbetar tolv svenska myndigheter
gemensamt mot kriminella individer och nitverk. Forutom
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten handlar det bland annat om Arbetsférmedlingen, Forsak-
ringskassan och Tullverket. Cirka tolv ars erfarenheter visar att
detta har varit otillrickligt. En viktig fraga f6r framtiden ér dar-
for att stirka férmégan genom att bilda en ny brottsbekdmp-
ningsmyndighet som far ansvaret for den samlade kampen mot
den organiserade brottsligheten. I den myndigheten ska den
nuvarande Ekobrottsmyndigheten fasas in pa limpligt sitt.

¢ Stirk det nordiska arbetet mot brottsligheten. Att garantera
medborgarna sikerhet och trygghet dr en central uppgift fér ett
rittssamhille. Sverige kan gora mycket for att 6ka sikerheten
och tryggheten fOr sina medborgare. Men manga av hoten mot
minniskors frihet 4r till sin natur grinséverskridande och be-
hoéver didrfér motas med Okat internationellt samarbete. Det
giller inte minst den grova organiserade brottsligheten. En
viktig friga dr darfér mojligheten att inritta en nordisk polis-
myndighet som komplement till Interpol och Europol dir
gemensamt operativt polisarbete 6ver landsgrinserna ska utgora
grunden foér det framtida samarbetet, med sidrskild inriktning att
bekimpa den grinséverskridande och organiserade brottslig-
heten i norra Europa, inklusive Ostersjéregionen.

De étgirder som foreslas ovan kommer att kriva ett kraftfullt ledarskap
fran véra folkvalda. Problemet dr emellertid att bdde politiken och
medierna tenderar att undvika komplexitet. De fragor vi diskuterar dr
komplexa och madste tas pi allvar, annars blir det bara retorik och fina
ord som inte férindrar nagot. Det duger inte lingre med vackra visioner,
handlingsplaner och kampanjpolitik. Nu krdvs mod, vilja och verkstad
for att uppna verklig férindring.
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Nationella skolplanen for
trygehet och studiero far IG

Magnus Lindgren

Minga av réttssamballets svaraste problem finns numera sam-
lade 7 vara skolor. Skolan dr dirfor, ndst efter polisen, den vik-
tigaste funktionen for att kunna ta tillbaka och aterstilla lag
och ordning. En hotfull skolmilji dr ocksd en usel inldrnings-
miljo. Darfor mdste S kollagen snarast kompletteras med ett sér-
skilt kapitel som beskriver hur sikerbeten ska hanteras i
skolan, inte minst i utsatta omraden. Originalartikeln publicer-

ades pa GP Debatt den 20/ 11 2021.

Skolan ir en av de vanligaste platser dir barn och ungdomar drabbas av
brott. Trots en skolplikt har kommunerna och huvudminnen aldrig
klarat den viktiga uppgiften att skydda eleverna mot brott.

For att f6rs6ka komma till ritta med situationen presenterade regeringen
nyligen en nationell plan f6r trygghet och studiero (SOU 2021:13). 1
planen beskrivs pé ett drligt sett hur illa stillt det dr 1 véra skolor. De
forslag som redovisas 4r emellertid helt otillrickliga for att tillskapa en
nyordning pa detta viktigca omrade. Betyget f6r planen kan dérfor inte bli
hogre an 1G.

Problemen dr frimst tvd. Det forsta handlar om att i stillet f6r att ta
krafttag och gora skolan till den sjilvklara brottsfria zon som den borde
vara i en liberal demokrati kallas de girningar som intriffar ofta for
mobbning eller krinkningar. Med brottsbalkens beskrivning 4r det i
sjilva verket manga ganger friga om brott.
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Utanfor skolan dr det rittsviasendet som hanterar dessa brott. Det ar
strikt reglerat mellan polis och dklagare hur anklagelser eller anmilningar
om brott ska hanteras. Dessa far inte bara negligeras eller skrivas av hur
som helst, och om detta sker sd finns det alltid mdjlighet till 6verprov-
ning.

Under skoltid 4r det i stallet rektor som hanterar alla dessa processer och
beslut. Detta dr bekymmersamt eftersom rektorer normalt sett inte ér
utbildade f6r att hantera fragor av juridisk karaktir.

Det andra problemet dr att begreppet “’sikerhet” kommit att bendmnas
for “trygghet”, allt f6r att det inte ska se sd hart och allvarligt ut. Skol-
lagens portalparagraf konstaterar exempelvis att ”(U)tbildningen ska
utformas pa sadant sitt att alla elever tillférsidkras en skolmiljo som
priglas av trygghet och studiero”. Men en utbildning kan rimligtvis inte
”priglas av trygghet”, det betyder ingenting i praktiken. Skolan ska vara
sdker, utan brott, fér bade elever och personal.

Det finns sannolikt inget ord eller begrepp som ir sd missledande, miss-
uppfattat och luddigt som “trygeghet”. Det kan i princip betyda vad som
helst som dr ”’gott och bra” och har frimst blivit ett politiskt ord som ér
litt att lova men som inte forpliktar.

Varfér ska just barn och ungdomars arbetsplats, skolan, vara mindre
siker dn fordldrarnas arbetsplatser? Pi dessa tvingas man sitta siker-
heten och sikerhetsaspekterna 1 férgrunden pa grund av den Okande
grova brottsligheten. Detsamma miste gilla pa vira skolor, vatje dag dret
runt.

Elever, lirare och annan personal som vet att sikerheten ir prioriterad
kommer ldttare att kunna koncentrera sig pé sjilva undervisningen. Med
hogre sikerhet kommer ocksé studieron att 6ka. Ett omvint férhallande
ir inte mojligt; att alltsa med olika tricks forsdka 6ka elevers trygghet f6r
att de ska fi studiero i en farlig och osdker milj6.

Eftersom skolan, nist polisen, dr den viktigaste funktionen som mdste
fungera for att kunna ta tillbaka och aterstilla lag och ordning sa kan inte
dessa sikerhetsfrigor hanteras sd littvindigt. Méinga av rittssamhaillets
svaraste problem och grévsta brott finns numera samlade i vara skolor.
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Kriminaliteten finns alltsa ndrvarande pa sitt som vi inte sett tidigare.
Tiden dr dirfor Gver nir skolan kan sdga att ”noli me tangere”.

Sammanfattningsvis forefaller det rdda oklarhet i minga skolor och
kommuner om Brottsbalken och specialrittsliga forfattningar ér tillimp-
liga i skolan. Makten &ver huruvida girningar som i Brottsbalken be-
nidmns “brott” ska polisanmalas eller inte, har lagts i rektorernas hinder.
Detta forhallande har i praktiken gjort att svensk lag inte behéver
tillimpas i vira skolor, om rektor inte vill. Genom att kalla de brott som
sker 1 skolan for krinkningar eller mobbning riskerar ockséa brotten att
forminskas och normaliseras. S3 kan vi inte ha det!

En hotfull skolmilj6 4r en usel inldrningsmiljé. Darfér méste Skollagen
snarast kompletteras med ett sirskilt kapitel som beskriver hur siker-
heten ska hanteras i skolan, inte minst i utsatta omraden. Alltsd, precis
pd samma sitt som pa andra arbetsplatser maste det finnas sikerhets-
chefer och genomforas kontinuerliga hot- och riskbedémningar. Sjilv-
klart miste det ocksi finnas lokala/kommunala poliser med ansvar for
’sina” skolor.
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Kommunerna bor fa egna

poliser

Magnus Lindgren

Ny lagstifining, hardare tag och fler verktyg. Sa ldter den
politiska retoriken ndr losningarna for ett tryggare sambiille
diskuteras. Men de dtgdirder som foresias dar inte tillrdckliga. Sa
liange det saknas en lokalt forankrad polis ar det omdjligt att
uppratthilla lag och ordning. Tiden ar darfor mogen att, liksom
7 mdnga andra liberala demofkratier vrlden over, lita kommun-
erna fi en egen polis for att Rlara sikerbeten. Originalartikeln
publicerades pi SvD Debatt den 18/ 1 2022.

De senaste arens brottslighet och otrygghet har medfért stora problem
f6r minga kommuner. Orsaken dr ytterst att brottsbekdmpningen inte
fungerar, bland annat eftersom det saknas lokalt nidrvarande poliser i
savil utsatta omraden som pa landsbygden. Situationen férsviras av att
kommunerna inte heller sjilva kan péverka polisndrvaron, som sedan
1965 helt bestims av staten.

For att uppritthélla ordningen och hantera det maktvakuum som upp-
statt efter centraliseringen av polisen 2015 har dirfor allt fler kommuner
bérjat upphandla ordningsvakter som patrullerar” i det offentliga
rummet. I praktiken har ordningsvakterna pa madnga platser fitt rollen
som “den kommunala polisen”, dock utan vare sig tillrdcklig utbildning,
lokal f6rankring eller ledning fran polisens sida.

Nyligen presenterades betinkandet ”En ny lag om ordningsvakter m.m.”

(SOU 2021:38) for att fors6ka effektivisera ordningsvaktsinstitutet. For-
slagen kommer emellertid inte att l6sa kommunernas problem med
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brottslighet och otrygghet. Inte heller dr forslaget om en lagstadgad
skyldighet f6r kommuner att arbeta brottstérebyggande, som redovisas
i betinkandet ”Kommuner mot brott” (SOU 2021:49), ullrickligt.
Kommunerna maste istéllet sjilva fd mojlighet att, liksom i manga andra
linder, ha en specifik kommunal polisverksamhet som ett komplement
till den statliga polisen.

En sadan kommunal polis, som vi foresprakar, ska i férsta hand jobba
med brottstérebyggande verksamhet f6r att den vigen sikra upp de
verksamheter som kommunen sjilv bedriver eller har ansvar f6r. Det
handlar om den urgamla uppgiften att uppritthilla lag och ordning pa
gator och torg. Den kommunala polisen ska ocksd hjilpa till att
sakerstilla att det rdder nolltolerans mot brott i skolor. Likas3 i badhus,
pa bibliotek och p4 idrottsarenor och andra offentliga platser. Inte minst
kollektivtrafiken dr sirbar nir resenirerna upplever att det inte kinns
sdkert pa busshallplatsen, stationen eller under resans ging.

Uppgiften f6r en kommunal polisen blir alltsa att hantera problem som
ir specifika pa kommunnivan men som den statliga polisen aldrig varit
sdrskilt intresserad av att jobba med. Nagot som bland annat beskrivits i
rapporter fran Riksrevisionen, Brottsférebyggande ridet och Stats-
kontoret. Polismyndigheten har sjilv ocksa sd sent som 1 december 2021
redovisat att den egna utvecklingsverksamheten inte heller fungerat.
Detta underbetyg slar sarskilt hart mot kommunerna som sedan polis-
reformeringen 2010-2015 invaggats i tron att de kommer fi tillgang till
en fungerande lokal polisverksamhet i form av s kallade omradespoliser.

Av dagens knappt 22 000 poliser arbetar emellertid endast ungefar 800
renodlat lokalt som omridespoliser med brottsférebyggande och tryge-
hetsskapande uppgifter i utpekade geografiska ansvarsomraden. Till
detta antal ska ldggas cirka 250 sd kallade kommunpoliser med en rent
semi-strategisk funktion med uppdrag att bedriva ’samverkan” med
kommuner och &vriga samhillet. Fortfarande efter drygt sex ar med den
nya polisorganisationen finns det alltsd endast minimalt med poliser pa
plats ute i kommunerna.

Det ir hég tid att vaga tinka i nya banor vad giller polisens lokala f61-

ankring, vilket inte blir litt eftersom det i princip rétt tankeférbud inom
detta omrade sedan forstatligandet 1965. Vanliga invindningar fran
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polishall har varit ”aldrig mer tillbaka till kommunerna”. Likasd mantrat
om att ”’vi ska inte ha A- och B-poliser” eller “med flera kirer sa kommer
viktiga uppgifter hamna mellan stolarna f6r man kommer inte att vilja
informera eller tala med varandra om man inte dr riktiga kolleger”.

Den tiden maste fi vara 6ver; kommunerna maste kunna l6sa sina siker-
hetsproblem med hjilp av en egen polis som i huvudsak jobbar med
“brottsforebyggande yttre verksamhet” pa sitt som den tidigare
ordningspolisen gjorde. De ska i princip inte vara brottsutredare utan
den delen ska ligga kvar pa staten med det undantaget att det maste
finnas lokala ungdomsbrottsutredare; alla brott som barn och ungdomar
begar maste utredas lokalt i samarbete med frimst skolpersonal och
forsta linjens socialarbetare. Vidare kan en del av trafikpolisverksam-
heten med fordel 6verforas till den kommunala polisen, till exempel vad
giller hastighetsdvervakning, kontroll av A-traktorer, el-scootrar och
mopeder som kor pa trottoarer och gangvigar. Den specifika ingrip-
andeverksamheten som blir bide farligare, mer teknikberoende och som
innehaller allt stérre krav pi att jobba dver stora ytor, bor didremot ligea
kvar pa staten.

En kommunal polisman/kvinna ska vara en fullfjadrad polis enligt Polis-
lagen och ha samma beslutsbefogenheter m.m. som dagens statliga
poliser har. Skillnaden 4r att jurisdiktionen ska begrinsas till den egna
kommunen. Nir kommunerna dr smad kan deras kommunala polisverk-
samhet fullgbras i ’f6rbund” eller motsvarande pa samma sitt som
Riddningstjdnst far organiseras och bedrivas i dagsliget.

For att sikerstilla den demokratiska kontrollen (jimfor statsministerns
krav péd skolverksamheten) ska varje kommun ha en egen nimnd med
ungefir samma ansvarstorhallanden som gillde f6r de tidigare Poliss-
tyrelserna som, pa ett obegtipligt sitt tillsammans med polischeferna,
avvecklades 1 samband med den senast polisreformen. Hir kan man
bokstavligen tala om att politikerna sjilva sag till att den demokratiska
kontrollen férsvann. Hur en kommun skoter sitt ansvar att uppritthélla
sikerheten kommer alltsa att bli féremal f6r viljarnas dom i kommunal-
val var fjirde ar.

Antalet kommunala poliser bestims av varje kommun sjilv men staten
ska finansiera ett ligsta antal enligt en sdrskild mall. Linsstyrelserna ska
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ha tillsyn 6ver den kommunala polisen och linsstyrelsernas nya brotts-
térebyggande mandat ska anvindas fOr att hjilpa till att utveckla den
kommunala polisverksamheten, dock utan att dventyra det kommunala
sjilvstyret.

Pa nationell niva ska verksamheten hallas ihop pa limpligt sitt; sdrskild
inriktning ska vara pa de rekryterings-, finansierings-, demokrati-,
utbildnings- och metodutvecklingsfragor som ér specifika f6r kommunal
polisverksamhet.

Det totala antalet kommunala poliser i landet maste bestimmas helt efter
den foérmédga som kommuner maste ha for att klara sin egen och
befolkningens sidkerhet; totalt i landet kanske det som en grov uppskatt-
ning behévs 15 000 till 30 000 kommunala poliser till en kostnad av cirka
15 till 30 miljarder/4r (en summa som ska jimforas med vad brottslig-
heten kostar i dagsliget, det vill siga manga 100-tals miljarder).

Rekryteringen ska sd lingt mojligt vara lokal med inriktning mot att f1-
s6ka hitta mogna sokande med livserfarenhet och girna tidigare yrkes-
utbildning, yrkeshégskola eller annan limplig bakgrund, till exempel
gedigen erfarenhet som ordningsvakt. Krav pa hogskoleutbildning ir
inte ett maste; inriktningen ska vara att hitta de mest limpliga personerna
som passar for att bli bra kommunala poliser, pa sin hemort.

Den specifika kommunala polisutbildningen ska vara minst 6 ménader,
gratis f6r de studerande och finansierad av staten under de fOrsta tio
aren. Dirutdver tillkommer krav pa vidareutbildning om minst en manad
varje dr under hela tjdnstgéringen. Lén och andra férmaner ska vara
minst i paritet med den statliga polisens. Kommunala polischefer i vara
stora stdder/kommuner ska ha utbildning som motsvarar de tidigare
polischeferna, alltsd huvudsakligen med juridisk utbildning som grund.

Beskrivningen av hur dessa kommunala poliser ska organiseras och
arbeta stimmer vil med vad bdde politiker och allminheten velat ha
under ling tid, men som aldrig “levererats” av den statliga polisen.
Beskrivningen, mutatis mutandis, 4r ocksd ett forsék att visa pi
inriktningen for att ha en mdjlighet att aterstilla lag och ordning i vara
kommuner.
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Ett sitt att komma vidare i nirtid 4dr att regeringen ger den tidigare
utredaren av Kommunernas brottsférebyggande ansvar, Ann-Sofie
Hermansson, ett fortsatt mandat att inom ett halvar komma tillbaka med
en ny utredning (senast till sommaren 2022, alltsa i tid fore valet) for att
beskriva hur en sidan kommunal polis skulle kunna organiseras. Sjilva
genomférandet kan sedan med fordel genomféras i sekvenser under en
tioarsperiod med full finansiering frin staten.
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Paskkravallerna hade kunnat
forhindrats

Magnus Lindgren

Under varen 2022 gav polisen den danske politikern Rasmus
Paludan tillstand att demonstrera och branna koranen i utsatta
omraden runt om i Sverige. 1 samband med detta blev manga,
av forklarliga skdl, mycket upprorda. 1 issa gick dven till vald-
samt angrepp mot polisen och det var rena turen att ingen
dodades eller skadades allvarligt. Originalartikeln publicerades
pi DN Debatt den 27/4 2022.

Paskhelgens kravaller visar tydligt att bidde det svenska sambhillet och
svensk polis stir infOr stora utmaningar, nagot som vi pa den oberoende
tankesmedjan Stiftelsen Tryggare Sverige har f6rsokt att beskriva under
de senaste 15 aren.

For att komma till ritta med situationen menar bade politiker och
Polismyndigheten att det behdvs fler poliser och nya verktyg. Hir ska
noteras att Polisen sedan 2015 fatt hela 60 % mer i anslag och fler poliser
och civilanstillda 4n nagonsin har anstillts, men resultaten har i princip
uteblivit. Att alltid prata om resursbrist i en myndighet med cirka 34 000
anstillda, varav cirka 21 000 poliser duger inte, och verktygsladan ar
redan sd full av verktyg att den knappt gir att stinga.

Enligt vira samlade erfarenheter handlar problemen snarare om
bristande ledning och styrning samt om bristande lokal polisidr nirvaro.
Detta har bidragit till att inte ndgot av de cirka 60 omraden som Polisen
kategoriserat som utsatta eller sdrskilt utsatta har kunnat tagits tillbaka
fran de kriminella. Manga av omradena kidnnetecknas av en lig socio-
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ekonomisk status och &ppen narkotikahandel, dir kriminella har stor
inverkan pa lokalsamhillet genom patryckningar som hot och utpress-
ning och utdtagerande missnéje mot sambhillet.

Det ir inte bara i Sverige som polisen star infoér stora utmaningar. Under
de senaste aren har flera amerikanska stider, bland annat Milwaukee i
Wisconsin, Ferguson 1 Missouri och Baltimore 1 Maryland, skakats av
upplopp till £6ljd av anklagelser om polisbrutalitet och rasism.

Mot bakgrund av hindelser som dessa byggs det upp ett misstroende
mellan delar av allmdnheten och polisen, som kan bli mycket farlig. For
att motverka en sidan utveckling tillsatte president Barack Obama i
december 2014 en kommission med uppdrag att undersoka strategier for
att minska brottsligheten och samtidigt 6ka allminhetens fértroende f6r
polisen.

Rapporten presenterades 1 mars 2015 och innehaller en rad forslag dir
ett av de viktigaste handlar om betydelsen av att polisen har lokal f61-
ankring for att kunna bygga upp en personkinnedom och kunskap om
den lokala problembilden.

Hur ser det di ut med den lokala forankringen i Sverige? Ar 2015 sj6-
sattes en ny centraliserad polisorganisation med ambitionen att komma
nirmare medborgarna. Enligt polisens drsredovisning f6r 2021 uppgar
antalet poliser i dagsliget till 21 300. Av dessa arbetar ungefir 800 ren-
odlat lokalt som omradespoliser med brottsférebyggande och trygghets-
skapande uppgifter 1 utpekade geografiska ansvarsomraden. Till detta
antal ska ldggas cirka 250 sa kallade kommunpoliser med en administrativ
roll att bedriva ”samverkan” med kommuner och 6vriga samhallet.

Efter drygt sex 4r med den nya polisorganisationen finns det alltsd fort-
farande endast minimalt med poliser pa plats ute i kommunerna med
konsekvensen att det saknas en lokalt nirvarande och férankrad polis
som arbetar lingsiktigt och fredat med kontaktskapande, brottsfore-
byggande och trygghetsskapande verksamhet. Detta giller dven de 61
omriden (med ndgot undantag) som sedan 2014 av polisen ir klassade
som utsatta. Denna situation har med all sannolikhet bidragit till
upploppen i Linképing, Norrképing, Orebro, Landskrona m.fl. platser.
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Hade dd upploppen kunnat forhindras? Vad giller det utfirdade till-
stindet for allmidn sammankomst hade detta pa goda grunder kunnat
nekas dd man, enligt 2 kap, §25 Ordningslagen, kunde befara ordnings-
storningar kopplat till de grova provokationerna fran den danske poli-
tikern Rasmus Paludan. Att tro att man kan utfirda en siadant tillstind i
ett utsatt omrade, dér polisen har svart eller ndstan omdijligt att fullfélja
sina uppdrag pa grund av en hog koncentration av kriminella och
parallella samhillsstrukturer, kan inte ses som annat dn naivt.

Om man dnda kommit fram till att utfirda ett tillstind skulle platsen och
tiden kunna ha justerats. Sjilvklart maste en polismyndighet tinka efter
noga innan man ger tillstind fér en provokatér som avser att brinna
koranen i ett utsatt omrdde med ett stort inslag av muslimer, samtidigt
som det fOrstas dr viktigt att st upp for den grundlagsskyddade yttrande-
friheten och demokratin.

Utfirdandet av ett tillstind f6r denna typ av sammankomst maste ha
foregatts av en noggrann underrittelseanalys. Hir kan konstateras att det
brustit i underrittelsekedjan ddr analytikerna antingen har gjort en
bedémning att det finns en 6verhdngande risk f6r ordningsstérningar av
det slag vi sett, men dir dessa varningar negligerats, eller ocksa har
analytikerna helt enkelt inte forstatt riskerna. Ar det i sjilva verket s4 att
den svenska polisidra underrittelseverksamheten ir undermalig eller dr
det den centraliserade tillstindshanteringen som inte haller mattet?

Det ska ocksa noteras att Polisen (atminstone inledningsvis) inte heller
forefaller ha anvint sig av de verktyg som togs fram efter G6éteborgs-
kravallerna, dvs den sirskilda polistaktik (SPT) med specialutrustade
fordon, utbildad personal och sirskild taktik fOr att hantera denna typ av
hindelser. Orsaken ir ytterst bristande ledning och styrning, vilket blir
dn mer mdrkligt mot bakgrund att vi numera endast har en “operativ
chef” ilandet, nimligen Rikspolischefen som kan peka med hela handen.

Vidare verkar den polisidra numeriren pa flera platser ha varit kraftigt i
underkant vilket givit vildsverkarna méjlighet att bega grova brott. Aven
detta hinger rimligtvis samman med brister i ledningen och styrningen
av insatserna och brister 1 underrittelseverksamheten. Sammantaget har
detta forsatt de poliser som var pa plats i en mycket riskfylld och farlig
arbetsmiljé.
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Avslutningsvis har polisen enligt uppgift tvingats avlossa sammanlagt ett
50-tal skarpa skott i samband med kravallerna, med resultat att tre
personer skottskadats genom verkanseld. Som jimférelse kan nimnas
att det ur ett europeiskt perspektiv dr ovanligt att polisen skjuter verkans-
eld 1 samband med demonstrationer, dven sidana som ir mycket véld-
samma. Tyvirr kan dessa skjutningar komma att f6rsvara for polisen i
framtiden nir man gor insatser i utsatta omriden. Detta gbr det dn
viktigare att omgdende fé till en lokalt nirvarande och férankrad polis
som kan bygga tillit och legitimitet i vardagen.

Nu kriavs en oberoende kommission for att utreda vad som hinde och
vad som krivs for att férhindra att liknande upplopp i framtiden.
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Viktigt att polisen sopar framfor
egen dorr

Magnus Lindgren

Sverige stdr for stora utmaningar med brott och otrygghet. For
att hantera situationen har rikspolischefen Anders Thornberg
vddjat om bjdlp och uppmanat till samling mot brotisligheten.
En absolut forutséittning for att andra aktorer ska kunna bidra
ar emellertid att polisen forst fullgor sin del av det som samman-
taget mdste goras for att minska brottsligheten och dka tryggheten
7 samhdllet. Originalartikeln publicerades pa DN Debatt den
4/8 2022.

Rikspolischefen Anders Thornberg har under de senaste aren i intervjuer
och brev till ansvariga politiker vidjat om hjilp och uppmanat till
samling mot brottsligheten. Bakgrunden dr en mycket allvarlig situation
med gingskjutningar, kriminella klaner, farliga sikerhetsbrister och en
pataglic otrygghet i méinga bostadsomraden, nigot som stillt bade
polisen och resten av samhallet inf6r stora utmaningar.

Thornberg anvinder sig av en kommunikationsstrategi som sikert ar
bade professionell och kostsam, men som missar det grundligeande att
forst sopa framfor den egna dorren. Ovriga myndigheter, kommuner,
regioner, fastighetsdgare, niringsidkare och civilsamhillet kan g&ra
mycket i kampen mot kriminaliteten. En absolut férutsittning for att
andra aktorer ska kunna bidra 4r emellertid att polisen forst fullgor sin
del av det som sammantaget miste gbras fOr att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten 1 samhillet.
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Viktiga delar av polisens arbete kan illustreras genom tre ”U”’; utveck-
lingsverksamheten, uppticktsrisken och uppklaringsprocenten. Det
handlar, i tur och ordning, om att det maste finnas en fungerande utveck-
lingsverksamhet som tar fram och implementerar nya arbetssitt och
metoder. Det kridvs ocksd en lokalt nirvarande polis och ett utvecklat
brottstdrebyggande och brottsbeivrande arbete for att skapa forutsitt-
ningar for en hég uppticktsrisk. Till det kommer en fungerande utred-
ningsverksamhet f6r att na en hég brottsuppklaring.

Hur ser da polisens f6rmaga ut inom dessa omraden? En rad rapporter
och granskningar visar att det tyvirr finns en hel del som maste fOr-
bittras som ett led i polisens férmagetillvaxt. Det giller saval utveck-
lingsverksamheten som uppticktsrisken och uppklaringsprocenten.

Ar 2015 sjésattes en ny centraliserad polisorganisation med ambitionen
att komma nirmare medborgarna. I samband med detta utlokaliserades
polisens utvecklingsverksamhet till sju regionala utvecklingscentra med
uppgift att ta fram metoder och arbetssitt. En ny rapport frin polisens
internrevision pekar pa fyra mycket visentliga brister vad giller den interna
styrningen och kontrollen av polismyndighetens utvecklingsarbete.
Kritiken r6r bland annat bristande samordning, en icke-indamalsenlig
organisationsstruktur, en ologisk férdelning av sakomraden samt otyd-
liga roller. Resultaten av internrevisionens granskning ér i sig inte forvin-
ande da all riktig polisverksamhet siger att just utvecklingsverksamheten
miste hallas ihop med jirnhand, vilket vi nu fitt kvitto pa.

Nir det giller uppticktsrisken uppgir enligt polisens drsredovisning fér
2021 antalet poliser i dagsliget till 21 300. Av dessa arbetar ungetir 800
renodlat lokalt som omridespoliser med brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande uppgifter i utpekade geografiska ansvarsomraden. Till
detta antal ska liggas cirka 250 sa kallade kommunpoliser med en
administrativ roll att bedriva ”samverkan” med kommuner och 6vriga
sambhillet. I en rapport fran Riksrevisionen som publicerades 2020 konsta-
teras att det drygt sex dr efter den nya polisorganisationen fortfarande
endast finns minimalt med poliser pa plats ute 1 kommunerna. Konse-
kvensen 4r att det saknas en lokalt ndrvarande och férankrad polis som
arbetar ldngsiktigt och fredat med brottsférebyggande och trygghets-
skapande verksamhet. Detta giller dven de 61 omriden (med nigot
undantag) som sedan 2014 av polisen ir klassade som utsatta. Till detta
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kommer vad som nirmast kan beskrivas som sarskilt utlimnade om-
riden ur ett lands- och glesbygdsperspektiv med i princip helt polisfria
kommunetr.

Betriffande uppklaringsprocenten dr den for de flesta brottstyper lig
eller skrimmande ldg, med konsekvensen att en majoritet av girnings-
personerna aldrig aker fast. En rapport fran internrevisionen som publi-
cerades 2020 konstaterar att polisens utredningsverksamhet uppvisat
bristande férdndringsbendgenhet och férindringstérmaga. Man pekar
pd atta mycket visentliga brister och fyra visentliga brister. En annan
rapport frin polisens internrevision visar att av 702 direktavskrivna bedrig-
erieanmalningar var 701 felaktigt hanterade. I rapporten beskrivs tre
mycket visentliga brister. I skrivande stund, efter snart fem ar, tyder
inget pd att dessa brister dnnu har atgirdats. Pa senare tid har dven
enskilda poliser 6ppet vigat uttrycka frustration 6ver den liga uppklar-
ingen. Nir alltfor fa brott klaras upp blir det en hopplés uppgift ute pa
faltet.

Sammantaget innebir ovanstiende att det blir svart, for att inte siga
omdiligt, f6r andra aktérer att ta sitt ansvar nir polisen saknar férmaga
att gora sin del av arbetet. Det innebir ocksa att de samlade politiska
initiativen 1 form av ny lagstiftning, stringare straff och nya metoder stir
sig slatt.

Verktyg 1 form av lagindringar, ny teknik etc. som just nu dagligen
skéljer 6ver Polismyndigheten fran alla politiska partier fran vinster till
hoger, faller pd hilleberget om inte polisen bedriver en utvecklings-
verksamhet som hjilper till att implementera dessa forbattringar i det
dagligs operativa polisarbetet. Bittre verktyg handlar ytterst om att
polisen madste uppticka fler brottslingar dn vad man gér i dagsliget.
Dirutéver miste polisens och aklagarnas brottsutredningsverksamhet
vara s pass bra att de brottslingar som aker fast ocksé ytterst kan fillas
i domstol efter en professionell férundersékning. Brottsuppklaringen
mdste vara s hog att den avskricker presumtiva brottslingar frin att
bega brott eftersom priset blir f6r hogt 1 form av inldsning och kanske
utvisning.

For att bryta den negativa utvecklingen och stirka polisens samlade
térmaga krivs bland annat f6ljande dtgirder:
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e  Centralisera utvecklingsverksamheten till Stockholm och bedriv
verksamheten i nira dialog med SAPO, Férsvarshogskolan,
FOI, KTH etc. i syfte att professionalisera metodutvecklingen
som sedan Rikspolischefen har det fulla ansvaret fér att genom-
tora i1 det operativa polisarbetet; allt £6r att 6ka uppticktsrisken
och forbittra uppklaringsprocenten.

e FHlytta brottsutredningsverksamheten till en egen myndighet
med civila och polisidra experter som far fokusera pa just
brottsutredning.

e Decentralisera det brottsférebygeande arbetet och lat kommun-
erna sjalva fa mojlighet att, liksom i manga andra linder, ha en
specifik kommunal polisverksamhet som ett komplement till
den statliga polisen.

Mot bakgrund av en grévre och mer organiserad brottslighet samt
svarigheterna att rekrytera till polisyrket och avsaknaden av resultat-
utveckling trots en kraftigt 6kad budgettilldelningen finns ingen annan
framkomlig vdg 4n att géra om polisen och brottsbekimpningen 1
grunden.
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Nagra avslutande reflektioner
och krav

Erfarenheter fran de giangna 15 dren visar, sammanfattningsvis, att det
rader en mycket allvarlig situation i landet med en grov och organiserad
brottslighet dér vi star infér den stérsta kriminalpolitiska utmaningen
ndgonsin.

Brottsligheten paverkar inte bara de direkt utsatta och deras nira och
kira. Hela samhillet ber6rs genom den ridsla och otrygghet som brotts-
ligheten sprider. Den styr allt fran var manniskor viljer att bositta sig,
var foretag etablerar sin verksamhet och hur olika investeringsbeslut
fattas till hur personer lever sina liv och r6r sig i vardagen.

I manga avseenden handlar det om ett samhille som inte fungerar, med
myndigheter som inte gér vad de ska utan som har tappat kontrollen
over den inre sikerheten.

Utvecklingen dr farlig f6r demokratin. Nir myndigheter inte kan uppvisa
handlingskraft och omsitta politiska beslut 1 praktiska resultat riskerar
det demokratiska styrsystemet att ifrigasitts, och ndr tilliten minskar sa
forsvinner legitimiteten. Icke fungerande myndigheter 6kar dessutom
riskerna £6r korruption, vilket inte minst £6r polisen dr allvarligt dd myn-
digheten pa kort tid ska rekrytera manga nya medarbetare.

Vart vi dn tittar sd ser vi ett monster; fragor som giller brottsligheten och
den inre sikerheten (jimfor férsvaret och den yttre sikerheten) har aldrig
fatt den uppmirksamhet som den fértjanar av de politiker, av olika parti-
tillhorighet, som styrt vart land sedan efterkrigstiden.

Istillet f6r att vidta nédvindiga mitt och steg for att bekdmpa brottslig-
heten har insatserna inte sillan kommit att handla om symbolitgirder
1 form av nya projekt, lite mer samverkan, affischkampanjer, vuxenfritids
och armband mot sexuella ofredanden etc.
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Till det kommer odndliga sifferexerciser om antalet poliser, men i princip
inga diskussioner om gapet mellan vad polisensverksamheten ska gora
och vad den faktiskt dstadkommer. Forre justitieministern Thomas
Bodstrom beskriver i sina memoarer verkligheten pa féljande sitt:

“Eftersom det inte finns ndgra vetenskapliga undersékningar som
stodjer tesen att hogre straff minskar brottsligheten pa lingre sikt, kinns
det bra att vi stitt emot. Diremot ir jag sjilvkritisk till att jag dgnade sa
mycket tid till att rikna poliser, dir min eftertrddare Ask tog Over stafett-
pinnen och genast fortsatte att rakna. I tio ar i rad har vi fatt flera poliser
i Sverige, bide under socialdemokratiska och borgerliga regeringar, vat-
for intresset for en debatt 1 just den frigan borde vara begrinsad. Men
0j vad vi har ridknat poliset! I TV och radio, riksdagen, paneldebatter och
intervjuer har vi rdknat och riknat. Vridit och vint p4 statistiken, riknat
decennier tillbaka i vissa fall, ndgra ménader vid andra tillfillen. Jag
skidms faktiskt att jag drogs in i detta, utan var en av de mest aktiva i att
driva sifferexercisen. Vi var i och for sig manga. Nir Peter Althin kom
in 1 riksdagen frigade han mig férundrat varfor vi rdknade poliser hela
tiden. Men det dréjde inte linge férrin han ocksd stod och rabblade
siffror fran talarstolen. Ingen minniska kunde riktigt hdnga med ndr vi
kom med vara miljoner hit och miljarder dit, sjuhundra poliser det ena
aret, niohundra det andra — kulramspolitiken visste inga grinser. Jag
provade pi skoj ibland att sdga att vi skulle ha 70 000 poliser 1 Sverige i
stillet f6r vart mal pa 20 000 - ingen markte nagon skillnad.” (se “Inifran;
Makten, myglet och politiken”, Norstedts 2011, s. 185-186).

Vanligt 4r ocksa en retorik med krav pd nya verktyg, ny lagstiftning och
stringare straff. ”Verktygsladan” dr dock redan sé full av verktyg att den
knappt gir att stinga och dven lagstiftningen finns redan i allt visentligt
pa plats. Problemet ir snarast att verktygen inte anvinds och att méjlig-
heterna inom den befintliga lagstiftningen inte utnyttjas fullt ut. Dess-
utom uppticks alldeles fér fa girningspersoner och dnnu firre lagfors
vilket innebdr att det ofta inte ens finns fOrutsittningar att déma ut
strdngare straff.

Detta ”brdd och skddespel” kan ocksi illustreras med den senaste polis-
reformen 2010-2015 dir samtliga politiska partier och berdrda tjdnste-
min, unisont och pa fullt allvar, trodde att polisen skulle kunna komma
nirmare medborgarna genom att centralisera verksamheten till Polhems-
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gatan 30 i Stockholm. Denna atgird sigs som ett Alexanderhugg for att
l6sa alla problem som polisen brottas med, allt frin hur den internatio-
nella brottsligheten frin Balkan ska bekdmpas 6ver till trafikpolisverk-
samheten 1 Sverige, till kampen mot brott i ndra relation 1 Vistra
Gotaland, till lokalt brottsférebyggande arbete 1 Dalslands glesbygd och
till passutfirdande at férsenade turister pa Arlanda flygplats etc.

I samband med reformen férsvann det demokratiska inflytandet i form
av lokala polisstyrelser. Samma 6de motte de sjilvstindiga polischeferna
samtidigt som kommissariegranden férsvann eller nedgraderades. Vidare
gavs enskilda poliser utékade moijligheter att sjilva skriva av brott, ndgot
som tidigare varit férbehallet aklagare. Dessutom togs i princip alla kvan-
titativa mal bort. Till detta kom en ”hemsnickrad modell” med sé kallade
medborgardialoger dir allmidnheten gavs mojligheter att komma med
sina egna forslag pd hur polisen ska arbeta.

Det blev inget av med en 6kad lokal polisnirvaro. Istillet har Sverige
gatt fran en nérpolis till en fjdrrpolis dir det nu sju dr efter omorganisa-
tionen endast finns minimalt med poliser pd plats ute i kommunerna.
Detta trots att Polisen sedan 2015 fitt hela 60 % mer i anslag och fler
poliser och civilanstillda dn nagonsin har anstillts. Av Sveriges drygt
21 000 poliser arbetar cirka 800 renodlat lokalt som omradespoliser med
brottsférebyggande och trygghetsskapande uppgifter 1 utpekade geogra-
fiska ansvarsomraden. Till detta antal ska liggas ytterligare en hemsnick-
rad modell med cirka 250 si kallade kommunpoliser med en rent admin-
istrativ roll att bedriva ”samverkan” med kommuner och Gvriga sam-
hillet. Konsekvensen 4r att det 1 vart land saknas en lokalt ndrvarande
och forankrad polis som arbetar problemorienterat, lingsiktigt och
fredat med brottsférebyggande och trygeghetsskapande verksamhet.

Situationen blir inte littare av den grinsdragningsproblematik som finns
mellan polis och dklagare som Gppnar upp for olika tolkningar och fot-
héllningssitt vad giller férundersdkningsledningen. Aklagaren ir nor-
malt sett forundersékningsledare i drenden som inte dr av enklare be-
skaffenhet men saknar i praktiken helt méjligheter att leda och styra
polisen. Forre JO Hans-Gunnar Axberger konstaterar i sin bok Stats-
ministermordet (Norstedts, 2022) att polisen visserligen ska f6lja aklag-
arens direktiv men avgodr ytterst sjdlv hur de direktiv aklagaren ger ska
tillgodoses, vem som ska utféra arbetet och vilken prioritet det ska ges.

151



Polisen kan alltsa, utan att dklagaren som forundersokningsledare kan
gbra nigot 4t saken, prioritera ner aklagarens direktiv, vilja att utfora
dem pd annat sitt dn vad dklagaren vill eller helt strunta 1 dem.

For att bryta retoriken och gd fran ord tll handling har Stiftelsen
Tryggare Sverige, sedan starten 2008, 1 ett 100-tal debattartiklar, ett 30-
tal rapporter och flera bocker beskrivit vad som madste forbittras for att
kunna utveckla samhillets samlade f6rmaga att bekdmpa brottsligheten
och st6dja de som drabbas av brott.

Det gap som finns mellan den politiska viljan, den enskilde tjdnsteman-
nens manga ganger goda intentioner och det verkliga utfallet beror bland
annat pa att ingen egentligen kan svara pa fraigan om vilken f6rmiga som
polis, aklagare, socialtjdnst och andra myndigheter maste ha for att kunna
utfora sina respektive uppdrag. Med f6rmaga 1 detta sammanhang avses
exempelvis resurser, kunskap, kompetens, kultur, lagstiftning, ledarskap,
organisation, system, processer etc.

En annan forklaring dr att vi har att géra med gamla kulturstyrda organi-
sationer med svag ledning och styrning och bristfillig uppféljning och
som dirfor inte f6rmar att omsitta den befintliga lagstiftningen och me-
toderna i praktisk handling. Det medfdr att radslan att gora fel tar ver
med konsekvensen att det ofta dr littare att gora sa lite som mojligt eller
ingenting framfér att driva utveckling, utmana och tinka nytt.

Sammantaget innebdr detta att 16sningarna pa problemen inte i forsta
hand handlar om Okade resurser, lite mer utbildning och nya verktyg.
Viktigt i sammanhanget dr istillet behovet av klara ut vilken férmaga
som krivs for att myndigheterna ska kunna utfra sina uppdrag samt
tydligare ledning och styrning och bittre uppféljning av fattade beslut.
Det ir sillan brist pa resurser, utbildning eller verktyg som dr grinssitt-
ande for framgang. Inom den offentliga sektorn handlar det snarare om
att paverka virderingar och attityder sa att myndigheterna verkligen for-
mir att effektivisera sitt arbete och géra det som de dr satta att gbra i
allminhetens tjinst. Men det dr dd problemen infinner sig eftersom detta
kriver omprioriteringar av befintlig verksamhet, inklusive krav pa att
medarbetare borjar arbeta med nya arbetsuppgifter eller foérindrade
inriktningar, vilket dr svart att genomfora i praktiken. Kulturfragorna tar
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litt 6ver nir ledarskapet dr svagt vilket leder till att beslutade effektiviser-
ingar motarbetas eller f&rhindras.

Nir det giller ledning och styrning har milen f6r kriminalpolitiken varit
oférindrade 1 snart 25 4r i form av krav pd att “minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet”, medan malet for rittsvisendet dr ’den
enskildes rattssakerhet och rittstrygghet”. Dessa mal dr mycket otydliga
och nirmast omdjliga att anvinda sig av 1 praktiken for att styra myndig-
heter. Konsekvensen av sddana otydliga mal blir att myndigheterna snar-
are redovisar sina “anstringningar”, som varken kan mitas, foljas upp
eller utvirderas, 4n tydliga resultat. Dagens mdl, sa som de 4r formuler-
ade, saknar i princip helt praktisk betydelse f6r hur brottsbekimpningen
bedrivs och har alltsd spelat ut sin roll och borde férnyas.

Nir myndigheter ocksa tilldts att sjilva ”prioritera” vad de vill arbeta med
sa blir det 1 princip oméjligt f6r utomstdende att kriva att de fullgdr sina
arbetsuppgifter. Ar det sé att regeringarna (av olika firg) i sjilva verket
drar sig undan sitt ansvar att styra och leda kriminalpolitiken?

I och med att kriget dter kommit till Europa har det blivit sjalvklart att
den tidigare nedprioriterade yttre sdkerheten mdste prioriteras pa ett
bittre sitt, bland annat genom medlemskap i NATO. Mot bakgrund av
kriget och 1 tider av utsatta omraden, dédsskjutningar samt “’polisfria”
delar av vart land sd méste ocksd den inre sikerheten fa en storre betyd-
else. Detta blev sirskilt tydligt i samband med de si kallade paskkravall-
erna varen 2022 ddr férmagebristen visade sig vara s stor att det bara
var turen som gjorde att inte poliser och upprorsmakare dédades.

Vildsamheterna var av den karaktiren att de aldrig fir upprepas. For-
utom att ta tillbaka den tidigare beredskapspolisen bor regeringen Gver-
viga att ta fram en kvalificerad ordningspolisverksamhet liknande den
som flera linder i Europa redan har i form av sa kallat polisgendarmeri.

En 6vergripande fraga dr ocksd hur vi ska kunna bygea upp ett funget-
ande civilt f6rsvar om vi inte har en polisverksamhet som har f6rmaga

att redan i fredstid hilla sikerheten pa en i vart fall godtagbar niva?

Vi miste kunna lita pa vira myndigheter, att de dr goda och gbr det som
de dr satta att ta ansvar fOr; dér dr kraven pd rittssikerhet och rittstrygg-
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het viktiga. Den inre sikerheten maste forsvaras, varje dag. Den maste
uppritthdllas och det arbetet 4r, tillsammans med arbetet att leda den
yttre sikerheten, den viktigaste komponenten i regeringens ansvar att
styra riket.

Nir regeringen styr riket blir det viktigt, med var svenska modell, att
regleringsbreven faktiskt dr sd detaljerade att myndigheterna tvingas full-
gora det som de ér satta att géra. Regeringen far dirvid inte falla undan
tor myndigheter, fackféreningar eller journalister som till exempel inte
vill ha kvantitativa mal” (jimfér den s.k. pinnjaktsdebatten) eftersom
detta skulle visa att “regeringen inte litar pd personalen”. Motsatsvis
miste ocksd myndigheternas resultatuppféljning vara helt rittvisande,
och inte férskénande (se polisprofessor Stefan Holgerssons viktiga
arbeten pa detta tema).

For att komma till ritta med dessa sdkerhetsbrister miste regeringen
sdledes forbittra sin ledning och styrning genom bland annat nya och
tydligare skrivningar i budgetpropositionen och regleringsbrev om vad
man vill och vad man maste ha ut av sina myndigheter.

En tankemodell £6r hur ett framtida regleringsbrev skulle kunna utform-
as for att bli mer styrande och didrmed anvindbart redovisas nedan:

Vision
e Staten maste genom sina myndigheter, féretag och andra organ
ha f6rmiga att uppritthalla sikerheten i landet f6r att skydda
befolkningen, féretag och andra tillgdngar mot brottsliga

angrepp.

De 6vergripande milen f6r utgiftsomrade 4 skulle kunna kompletteras
med foljande:

e Vildeti det svenska samhillet maste minimeras i férhallande
till dagens situation. For att uppritthélla allmin ordning och
sikerhet ska lag och ordning rida pd gator och torg, i hela
landet dygnet och aret runt. Befolkningen ska skyddas mot att
utsittas f6r hot och vild frin farliga och vildsamma personer.

e  Alla skolor (motsvarande) ska vara sdkra och fria fran hot och
vild etc. Motsvarande krav stills pd landets kollektivtrafik.

e Det fir inte finnas nagra sa kallade 6ppna drogscener i landet.
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e Samtliga si kallade utsatta omraden ska tas tillbaka senast ar
2025.

e Samtliga landets in- och utpasseringsstillen vid véra grinser
ska vara bemannade dygnet och aret runt.

e  Alla brott som kommer till myndigheternas kinnedom ska
utredas till ligsta godtagbara standard.

e Alla som drabbas av brott ska 4 hjilp, stdd och skydd.

e Landets samlade myndigheter, kommuner och foretag ska ha
elementir formdga att bedriva brottsférebyggande och
brottsférhindrande verksamhet inklusive férbereda sig for att
delta i uppbyggnaden av det nya civila férsvaret.

e Regleringsbreven till myndigheterna ska vara si detaljerade att
det gar att utldsa vilken f6rmdga som respektive myndighet
miste uppritthilla for att kunna genomfora sina dlagda
myndighetsuppgifter pd ett godtagbart sitt. Om férmagan inte
bedéms tillrdcklig eller i Gvrigt inte godtagbar méste regeringen
vidta dtgirder for att stirka férmégan.

e Respektive myndighet ska i sin Arsredovisning redovisa i detalj
om man har erforderlig f6rmaga att fullgora sina alagda
uppgifter, eller inte. Om man inte klarar sitt uppdrag ska
generaldirektéren (motsvarande) anmila detta férhallande till
regeringen sa snart som mojligt for att undvika fara i dréjsmal.

Avslutningsvis visar var tankemodell att ett Inrikesdepartement maste ta
ett mycket storre helhetsgrepp Over fragor som rOr den inre sdkerheten.
For att klara den uppgiften bor det bland annat tillsdttas en nationell
sdkerhetsrddgivare med placering direkt hos inrikesministern med upp-
gift att koordinera landets samlade kamp mot brottsligheten.

Nir det géller kraven pa bittre ledning av polisverksamheten i1 landet bor
regeringen omedelbart inritta fyra tjinster som bitrddande rikspolischef.
Dessa fyra radgivare, samlade i en operativ task force, ska ha en roll som
“centrala operationsledare” dir de under rikspolischefen ansvar foér
varsin “tjdnstegren” inom polisverksamheten; a) polisen i kommunerna,
b) bekimpningen av den organiserade brottsligheten, ¢) brottsutrednings-
verksamheten respektive d) den allminna évervakningen/ingripande-
verksamheten.
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De bitridande rikspolischeferna ska i praktiken, pd Rikspolischefens
uppdrag, utéva den centrala polisledning som behdvs i det dagliga polis-
arbetet och som blivit n6dvindig i dagens centraliserade verksamhet. De
ska ocksa sitta 1 Rikspolischefens ledningsgrupp med personlig rostritt
(jAmf6r hur Riksbanken styrs). De nuvarande regionspolischeferna ska
diremot entledigas frin ledningsgruppen for att istillet helt kunna kon-
centrera sig pa att leda sina respektive polisregioner.

Samtidigt bor de sa kallade insynsrdd som dr kopplade till de sju polis-
regionerna tas bort. All erfarenhet visar att dessa rad inte har tillfért
ndgot till utvecklingen av polisen efter polisreformen. De dr dessutom
farliga eftersom de ger en bild av att politiken har kontroll 6ver polis-
verksamheten. I sammanhanget dr det bittre att inféra regionala polisrad
innehalla samtliga kommunstyrelseordférande i regionen. Raden ska
dessutom innehilla representanter fér niringslivsorganisationerna i
respektive region. Dessa polisrdd ska inte ha beslutsbehdrighet utan
endast vara radgivande. De ska emellertid ha full insyn i polisverksam-
heten ungefir som de tidigare polisstyrelserna hade.

Vi har ovan kort sammanfattat vir syn pa situation i landet dér en grov
och organiserad brottslighet innebir att vi stir infér den storsta kriminal-
politiska utmaningen nagonsin. I denna avslutande del redovisar vi f6r-
slag for att ytterligare utveckla sikerhets- och trygghetsfrigorna i vért land.
De férslag till dtgarder som presenteras bygger pa erfarenheter fran de
senaste decenniernas arbete inom forskningen, polisen, ideella organisa-
tioner etc. Flera av f6rslagen har vi tidigare redovisat i bocker, rapporter
och artiklar, men vi ser att det kan vara viktigt att 4n en gang i samlad
form lyfta fram dessa eftersom de fortfarande 1 princip ir lika aktuella.

Stiftelsen Tryggare Sveriges tre krav pa strategiskt
sikerhets- och trygghetsarbete

En genomgang av sikerhets- och trygghetsfrigorna i Sverige visar att det
finns atminstone tre strategiska omraden som maste utvecklas. For det
forsta handlar det om att skolans roll som monsterbildare f6r hot och
vild maste brytas. For det andra maste kommunernas problem med om-
hindertagandet av brottsdrabbade fa en 16sning. For det tredje maste alla
brott utredas.
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Skolans roll som monsterbildare for
hot och vild maste brytas

Anda sedan 1800-talet har det férekommit vald och hot i den svenska
skolan. Numera kallas dessa brott f6r “mobbning” eller krinkningar och
tyvirr verkar det fortfarande inte gd att fé till ett slut pa denna brottslighet.
Med hjilp av Barnkonventionen, som numera dr svensk lag, maste detta
forhillande komma till ett slut.

Denna typ av brott normaliseras i skolan och roller som girningsperson
och ”brottsoffer” internaliseras dirfor tidigt hos eleverna och de fir en
bild med sig ut i samhillet som sdger att det maste fungera pa det sittet.
Den bilden kommer sedan att prigla uppfattningen av forhallandet
mellan “girningsperson”/”brottsoffer”; att detta 4r ett naturligt tillstand
som for alltid 4r givet och som inte gar att gbra sa mycket at.

Den bilden maste dndras. Mobbning ir ett 6vergrepp, ett brott, inte en
konflikt. Enligt forskaren Dan Olweus dr den storsta gruppen som blir
mobbade de idngsliga och forsiktiga eleverna, de som ir kénsliga och har
svart att hidvda sig. De kanske griter nir de blir angripna och utvecklar sa

smaningom en ldg sjdlvkinsla och upplever sig som oattraktiva och miss-
lyckade.

Redan fran forskolan maste det ddrfor tydliggoras att skolan dr en brotts-
fri zon med nolltolerans f6r Gvergrepp, vald och hot. Det miste 1 prak-
tiken alltid vara helt tydligt att den starke inte fir bestimma utan att alla
elever, lirare och annan skolpersonal har samma virdighet som maste
respekteras. Skolan maste pa ett helt nytt sitt ta dessa problem pd allvar.
Det yttersta vdld som skolorna numera tyvirr ocksa maste forhalla sig
till 4r risken for sa kallade skolskjutningar.

Det kridvs nya personalkategorier i skolan som kan jobba med att leda
och motivera eleverna in pa en vig utan vald. Det krivs att personalen
ar sidrskilt utbildad for att arbeta med fragor om sidkerhet och trygghet
och som dirfér kan utveckla och ta ansvar for den situationella brotts-
preventionen pa skolan. Det kanske till och med ir sd att budskapet om
vikten av till exempel matematik, fysik och kemi méste tonas ned for att
ocksa skapa tid fOr att arbeta mot hot och vald i skolan. Personal och
elever maste ges moijlighet att pa allvar diskutera och praktisera vad
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demokrati, minskliga rittigheter, kamratskap, ledarskap, konflikthanter-
ing och krishantering egentligen innebdr i verkligheten. Dessa fragor bor
i forsta hand diskuteras utifrin den enskilde elevens eller lararens situa-
tion pa den aktuella skolan.

Eftersom skolan ocksd dr den plats dir det samlat finns den bista kidnne-
domen om vilka brott som begds i kommunen, om girningspersoner och
om vilka som drabbas, har skolan en unik mdéjlighet att vara platsen f6r
att 1 praktiken utveckla det situationella arbetet bade med att férebygga
brott och att stédja brottsdrabbade. Eftersom alla ungdomar som har
problem i sin hemmilj6 ocksd dr inskrivna i skolan, finns det unika méj-
ligheter f6r samhillet att via skolan bade finga upp unga som begir brott
men ocksd unga som utsitts for brott. Elever kan inte undvika att sinda
ut signaler som pi ett eller annat sitt visar att de inte mar bra. Om det
finns professionella vuxna med olika sorts utbildningsbakgrund for att i
tid fanga upp och bearbeta sddana signaler kan skolans och kommunens
brottsférebyggande arbete bli en realitet.

Kommunernas problem med stéd till brottsdrabbade
maste fa en 16sning

Enligt den si kallade portalparagrafen i socialtjinstlagen har social-
tjansten det yttersta ansvaret for att alla som 4r bosatta eller tillfalligt
vistas 1 kommunen far den hjilp och det stéd som de behéver. Detta
ansvar innefattar dven personer som utsatts for brott. Kvinnovaldskom-
missionen (SOU 1995:60) konstaterade emellertid brister i social-
tjanstens arbete med utsatta kvinnor. En kompletterande paragraf in-
fordes darfér 1998 i socialtjanstlagen (SoL. 5 kap. 11 §) som fortydligar
socialtjdnstens ansvar fOr att kvinnor som ér eller har varit utsatta f6r
vild eller andra 6vergrepp 1 hemmet far stéd och hjilp att férindra sin
situation. Under senare ar har socialtjdnstens ansvar utvidgats och f61-

tydligats.

Redan innan reformeringen av socialtjinstens ansvar for brottsdrabbade
klubbades igenom var det uppenbart att minga kommuner inte skulle ha
mojlighet att kunna leva upp till de nya kraven. Kommunforetridare,
bade politiker och professionella socialtjinstemin, uttalade att “visst vill
vi arbeta med att stédja och hjilpa brottsdrabbade, men vi har inga reella
méjligheter eftersom vi redan har si méinga andra arbetsuppgifter som
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ar prioriterade. Dessutom saknas det pengar till att anstilla flera medar-
betare”. Finansieringen kan dirfér pd intet sitt negligeras — kommunerna
madste avsatta skattemedel till detta andamal.

Till skillnad fran vad som gillt inom andra omraden har det inom detta
omrdde hittills inte funnits ndgra riktade statsbidrag i syfte att pd allvar
stimulera det lokala arbetet (annat dn fOr vissa avgransade grupper eller

projekt).

Fortfarande, 25 ar efter att kraven pa kommunerna formulerades i
Socialtjdnstlagen, dr det alltsi manga kommuner som inte tar denna upp-
gift pa allvar. Sa kan vi inte ha det.

Rattsvasendet - alla brott maste utredas

I Sverige rader sa kallad absolut dtalsplikt. Med detta menas att alla brott
som kommer till polisens och/eller dklagarnas kinnedom maste utredas.
Pa papperet ser detta bra ut och verkar vara den sjilvklara grunden i en
rittsstat. I verkligheten ar situationen emellertid annorlunda. Langt i fran
alla brott, ibland endast ett fatal brott eller brottstyper, blir f6remal for
en fullstindig férundersékning. Det beror pa att dtalsplikten efterhand
har urholkats genom att biade polisen och aklagarna fatt ritt att ldta bli
att utreda. Skilet fOr att inte utreda kan vara att det redan inledningsvis
saknas férstahandsuppgifter att arbeta vidare med. Men det kan ocksé
handla om processekonomiska skil. Det skulle bli f6r dyrbart att f6rs6ka
utreda alla brottsmisstankar i grunden eftersom ett sidant f6rfarande inte
skulle komma att paverka paféljden.

Nir vi 1 dagsldget far rapporter om att allt firre av de anmailda brotten
verkligen utreds trots att det hos polisen och dklagarna finns uppgifter
som, om de bara hade atgirdats, skulle kunna leda till manga fler for-
undersOkningar, firdiga for atal i domstol, finns det problem.

Det dr ddrfér dags att vaga ta diskussionen om rittsstaten verkligen upp-
ritthalls nir stora delar av de anmailda brotten aldrig blir f6remal f6r f61-
unders6kning, trots att det manga ganger finns sakuppgifter som gor att
det gir att binda en girningsperson till brottet om polisen bara drar iging
négra grundliggande utredningsatgirder. Nar detta uteblir, och nir brotts-
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anmilningar ”skrivs av”’ med vindande post, ja da sitts allméinhetens
tortroende for rittsstaten pd hirda prov.

I sammanhanget 4r det ocksa viktigt att uppmirksamma rapporten fran
den ideella organisationen World Justice Project som miter effektiviteten
inom rittsvisendet (http://wotldjusticeproject.org). Dir toppar Sverige
i princip statistiken och framstir som ett av virldens absolut bista linder
ur “rule of law” /rittssikerhetssynpunkt”, men i ett avseende skiljer vi ut
oss; enligt WJP Rule of Law Index 4r den svenska brottsutredningsverk-
samheten simre 4n vad som ér fallet 1 andra jimforbara linder.

Sjilvklart ska vi inte behéva uppvisa sd daliga resultat vad giller brotts-
utredningsverksamheten. Dessa frigestillningar maste tas pd storre
allvar, precis pa sitt som Stiftelsen Tryggare Sverige kravt under alla ar.

Som en del av denna problematik finns ocksd systemet med det dubbla
chefskapet av férundersékningarna. Ett delat ansvar innebir alltid pro-
blem nir det kommer till att stilla ndgon till svars f6r vad som blir gjort
och inte gjort; det dr enkelt och bekvimt att skylla ifran sig. Polisen
skyller pé att dklagarna inte har tid att meddela si kallade férundersok-
ningsdirektiv och dklagarna kontrar med att polisen, trots meddelade
direktiv, inte har gjort det som var avsett varfor férundersékningen inte
héller den ritta kvaliteten. Problemet blir dubbelt nir det handlar om tva
sjalvstindiga myndigheter. En dklagare far inte fora befil 6ver en enskild
polis. Aven nir dklagaren har huvudansvaret som férunderséknings-
ledare far vederbérande séledes aldrig sjilv bestimma vilka resurser (per-
sonella, tekniska, ekonomiska) som polisen ska avsitta for att utreda
brottet/brotten.

Denna uppdelning motverkar ett samlat ansvarstagande fran samhillets
sida. Det medfor att enskilda poliser och dklagare alltfor littvindigt kan
”skriva av” brottsmisstankar for att slippa ytterligare arbetsbelastning i
en redan anstringd verksamhet. Detta férhallande 4r vil kint av alla som
arbetar med dessa fragestillningar. I praktiken har det dock inte hint
mycket fran statsmakternas sida for att f6rséka 16sa dessa grundlidggande
problem i brottsutredningsprocessen, som slar direkt mot effektiviteten
i hela systemet. Under ménga dr har man f6rs6kt med nya hybrider men
inget tycks hjilpa. Siffrorna 6ver rittsvisendets samlade effektivitet
verkar ohyjilpligt peka ét fel hall.
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Béde betriffande den absoluta atalsplikten och betriffande ansvaret f6r
forundersékningsledningen maste samhillet bestimma sig. Antingen ska
polisen ha det fulla ansvaret for samtliga forundersokningar eller si ska
dessa alltid vara aklagarledda. Att det inte gr att fortsitta som nu borde
vara tydligt fr alla som arbetar inom rittsviasendet. Ligg dartill proble-
men med linga handldggningstider sa dr det uppenbart att det maste till
radikala beslut f6r att f6rbittra situationen; alla brott som kommer till de
rittsvardande myndigheternas kinnedom maste utredas pa ett eller annat
sitt sd langt det bara gar, inklusive att alla utredningsfrister maste hallas.
En sddan utredningsverksambhet, i vilken organisationsform den 4n be-
drivs, maste ocksd tilldelas de ekonomiska medel som behévs. Tidigare
system med sé kallade forslagsanslag f6r den brottsutredande verksam-
heten maste ddrfér komma tillbaka. Detta dr rittsstatens absoluta kirn-
uppgift och den maste ha den férmaga som behévs for att utreda alla
brottsanmilningar till ldgsta godtagbara standard.

En jaimforelse mellan det nuvarande svenska systemet och de krav som
stillts pd ans6karnationerna till EU visar att dessa linder knappast skulle
godkinnas for intrdde om de visar upp ett polis- och dklagarsystem som
redan pa férhand endast har kapacitet att utreda en del av alla brott som
det har ansvar f6r. Sidana system skulle kunna klassas som att inte klara
kraven for “rule of law”/rittssikerhet eftersom de bland annat stir
Oppna for paverkan fran den organiserade brottsligheten, med dirtill
stora problem med korruption. Nir den organiserade brottsligheten
uppmirksammar att ett enskilt land saknar kapacitet att utreda alla brott
som kommer till myndigheternas kinnedom, ékar incitamentet att eta-
blera sig just i det landet. Dirfor satsar bland annat EU stora belopp pa
att férsoka fa ansékarlinderna att bittre klara av att utreda de brott som
de fir kinnedom om.

Det gir att forbéttra och komma vidare

Ovan beskrivs de tre strategiska omraden som maste atgirdas fOr att ut-
veckla sdkerhets- och trygghetsarbetet i Sverige; att barn och ungdomar
tillats bli institutionaliserade brottsdrabbade redan i skolan, att kommun-
ernas stod till dem som drabbas av brott inte fungerar samt att vi i
Sverige skapat ett system dér det redan péa férhand kan sigas att polis
och aklagare inte kommer att utreda alla brott som kommer till dess kin-
nedom - till och med i fall dir det finns en kind och utpekad girnings-
petson.
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Dessa omraden har dock inte fatt tillrickligt genomslag i de olika
kriminalpolitiska program som partierna lagt fram under senare ar.
Istillet har man forsokt att lappa och laga; bara lite mer utbildning, nagra
flera seminarier och ndgra begrinsade lagindringar etc. sa blir allt bra.
Sadana dtgirder dr emellertid inte tillrdckliga.

Samtidigt 4r det aldrig f6r sent att férbiéttra och komma vidare. Nedan
presenterar Stiftelsen Tryggare Sverige darfér tio krav for att utveckla
sidkerhets- och trygghetsarbetet i Sverige.

Sikerstill att det finns en kommunalt férankrad polis

Pa 1960-talet forstatligades polisen vilket innebar att kommunerna i
princip frantogs méjligheterna att paverka den lokala polisverksamheten.
Dagens svenska kommuner saknar ddrfér den kanske viktigaste kom-
ponenten som finns for att kunna skapa sidkerhet och trygghet i lokal-
samhillet, nimligen en kommunalt férankrad polis.

Det ir den lokala polisen som mdste vara basen f6r kommunernas
brottsférebyggande och trygghetsskapande verksamhet. Det dr ocksa
den lokala polisen som, ibland till och med bara genom sin blotta nir-
varo, kan stirka och backa upp andra lokala aktdrer, till exempel skola,
socialtjdnst och bevakningsbolag. Detta for att dessa andra aktorer ska
orka och véga ta sitt brottsférebyggande och trygghetsskapande ansvar.
Hur ska ett kommunalrdd kunna ta ansvar for tryggheten i sin kommun
utan att ocksa i praktiken kunna paverka polisens organisation, resurser
och prioriteringar? Och i nista led; hur ska invanarna kunna kidnna fo1-
troende fOr en polisverksamhet som man inte har ndgon som helst pa-
verkan pi eller insyn i? Det tidigare systemet med statligt utsedda polis-
styrelser har visat sig sakna all egentlig paverkan pa hur polisverksam-
heten bedrivs pa kommunnivan. Det nuvarande, med sd kallade med-
borgarloften, kommer inte heller att fungera bittre.

Under dren har Stiftelsen Tryggare Sverige aktivt férsokt att paverka
utvecklingen av framtidens polis genom rapporter, artiklar och f6rsék
till dialoger med berdrde politiker och tjansteman. Négra sidana forbitt-
ringsomraden redovisas enligt f6ljande:
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o Landsbygden/ glesbygden saknar i vissa fall poliser
Det finns i dag omraden i Sverige som saknar en lokalt narvarande
polis, vilket bland annat Skar risken fér att den organiserade brotts-
ligheten viljer att etablera sig dar.

o Svart med samverkan over sektorsgranser
Den statliga polisen har erkidnt svért att pa allvar samarbeta med
den kommunala verksamheten och med andra krafter, till exempel
lokala vaktbolag, for att atminstone uppritthalla ett minimum av sa
kallad bldljusverksamhet pa kommunnivan. Ocksi stora turistorter
kan vara helt polistomma, till och med under hégsdsong.

®  Brister i kommunernas brotisforebygeande arbete
Flertalet av Sveriges kommuner saknar ett fungerande lokalt brotts-
torebyggande arbete i dagsliget. Detta innebidr dels att de ligger
Oppna for angrepp fran den organiserade brottsligheten, dels att
den prioritering av lokalt polisarbete som Polisorganisationsutred-
ningen féreslagit saknar fungerade lokala samverkansparter.

Hall ihop det brottsofferstédjande och det brottsforebyggande
arbetet

I borjan av 1980-talet spred sig intresset for brottsférebyggande arbete till
Europa. I Sverige publicerades under 1990-talet ett flertal rapporter som
betonar betydelsen av att finna strategier fér att minska brottsligheten och
Oka trygeheten. Gemensamt fér minga av rapporterna ir att de under-
stryker att rittsvisendet inte ensamt kan bekdmpa brottsligheten. Sedan
ett antal 4r finns ddrfér 1 manga kommuner och stadsdelar lokala brotts-
forebyggande rad dir olika aktérer i lokalsamhillet samverkar for att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten.

Parallellt med denna utveckling har omtanken om och intresset f6r brotts-
drabbade stadigt vixt, bland annat till f6ljd av kvinnorérelsens arbete med
att synligg6ra mins vald mot kvinnor. Detta har inneburit att en rad nya
lagar har inforts och gamla har setts Gver och dndrats sedan mitten av
1980-talet. Under 1990-talet har den viktimologiska forskningen tagit fart
i Sverige vilket har bidragit till att vi i dag har stérre kunskap om brottsdrab-
bades reaktioner, problem och behov. Under de senaste aren har “nya”
grupper av drabbade uppmirksammats, ddribland utsatta f6r hedersrela-
terade brott, mdnniskohandel och stalkning.
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Eftersom vi numera ocksa har kunskap om att en liten grupp drabbas av
en oproportionerlig stor andel av alla brott och att dessa upprepade brott
ofta intraffar i anslutning till det féregaende brottet, vet vi ocksd var och
nir méinga brott kan férebyggas. Denna kunskap (om sd kallad upprepad
utsatthet for brott) dr ett konkret exempel som visar pa behovet av en
tydligare koppling mellan brottstérebyggande verksamhet och stod till
brottsdrabbade.

Det finns flera térdelar med att f6rebygga upprepad utsatthet. Dessa kan
sammantfattas i f6ljande punkter:

e Atgirder mot upprepad utsatthet ger méjlighet att integrera
brottsférebyggande verksamhet och st6d till brottsdrabbade.

e  Genom att f6rebygga upprepad utsatthet styrs resurserna till
personer eller objekt som I6per stor risk att utsittas i framtiden.

e Att fOrebygga att brott upprepas styr resurser till sirskilt utsatta
omriden utan att de behéver pekas ut som problemomriden.

e Eftersom upprepade brott tenderar att ske ndra i tid efter det forsta
brottet dr det mdjligt att fokusera resurserna dven i tid.

Klara ut frigor som handlar om roller, mandat och befogenheter

Over hela landet finns i dag tankar och idéer om hur det trygghetsskap-
ande arbetet skulle kunna utvecklas. Det har emellertid visat sig svart att
torverkliga dessa eftersom roller, mandat och befogenheter inom och
mellan olika (oftast offentliga) aktdrer varken dr tillrickligt tydliga eller
har klarats ut i praktiken. Kort sagt, det handlar om att f6rsdka 16sa sd
kallade svarlosta samhillsfragor; fragor som ofta visat sig vara ’behand-
lingsresistenta”, inte kan 16sas en ging for alla, vicker djupa menings-
skiljaktigheter, inte kan delas upp 1 smabitar och som alltid innebdr skarpt
lige.

En viktig forutsittning for det trygghetsskapande arbetet i lokalsamhillet
ar dirfor att det finns en vil utvecklad samverkan mellan myndigheter,
kommuner, féretag, ideella organisationer, enskilda medborgare m.fl.
aktorer. Dirutdver behdvs en god férmaga att Gverblicka, forstd och
hantera komplexitet, ett lirande och uthalligt f6rhallningssatt, en vl for-
ankrad syn pd vad som ir en rimlig ambitionsnivd, medvetenhet om
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perspektivskillnader, vilja att lira av meningsskiljaktigheter och goda
kommunikationsfirdigheter samt omsorg 1 utformningen av atgirder.

En annan viktig férutsittning dr att det finns en lokal férankrad polis
som kan vara motor i det lokala sikerhets- och trygghetsarbetet och att
all samverkan sker med bibehallande av respektive yrkesroller, mandat
och befogenheter.

Sikerstill att den personal som méter brottsdrabbade
har ritt kompetens och att den enskilde myndigheten
har tillracklig formaga

Under manga 4r har “utbildning” lyfts fram som en framgingsfaktor for
att forbittra sambhillets stéd till dem som drabbas av brott. Stora sats-
ningar har gjorts pa att utbilda olika yrkesgrupper, bland annat poliser
och socialarbetare. Erfarenheterna visar emellertid att utbildning i sig
inte skapar den nédvindiga f6rmaga som en myndighet behéver ha.

Det gar dock dnda inte att bortse fran att den personal som méter brotts-
drabbade i det initiala skedet maste ha tillricklig kunskap f6r att kunna
gora ett professionellt arbete. Inom minga myndigheter saknas fortfar-
ande kunskap om den sirskilda problematik som rider f6r barn, dldre, funk-
tionshindrade, marginaliserade grupper etc. Inte minst inom réttsvisendet
har detta blivit alltmer uppenbart. Inom polisen 4r det exempelvis fortfar-
ande sd kallade generalister (“radiobilspoliser””) som gbr de fOrsta insats-
erna, ofta med bristande st6d i den egna organisationen. De poliser som ér
specialiserade nir det giller brott i nira relation, homofobiska brott, barn
etc. arbetar ofta enbart kontorstid mandag-fredag och kommer saledes 1
bista fall som regel in i en brottsutredning forst nigot eller nigra dygn
efter anmilan.

En étgird for att effektivisera utredningsarbetet och forbittra situationen
for sdrskilt utsatta och sirbara brottsdrabbade dr ddrfor att i storre utstrick-
ning anvinda sig av specialister redan i samband med sjilva brottsanmalan.
Om det inte vidtas ritt atgirder och tas ritt beslut redan vid det f6rsta métet
med den drabbade sa gir det inte att reparera senare. Lingre fram under en
férundersokning eller en ritteging dr det mycket svart att ritta till eller
kompensera f6r de misstag och brister som uppstod pd ett tidigt stadium
efter felaktigt bemétande eller hantering.
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En sadan ordning skulle innebira att svira brottsutredningar alltid tas
om hand av sirskilda specialister redan inledningsvis; alltsd sidana utred-
ningar som kraver sirskild utbildning och erfarenhet. Har det begitts ett
brott mot en person med funktionsvariationer maste férunderséknings-
ledaren vara specialist pa att hantera sddana situationer. Ar deten aldring
som utsatts sa mdste férundersékningsledaren vara specialist pa att ut-
reda brott mot ildre etc. Sjilvklart gar det att vara specialist pa flera olika
kategorier men det viktiga dr att férundersokningsledaren besitter sir-
skilda kunskaper inom det omrade som ska utredas (i detta sammanhang
mdste man ocksa stilla frigan om det éverhuvudtaget finns tillrickligt
méinga specialutbildade férundersékningsledare, kriminaltekniker,
brottsutredare m.fl. nyckelkategorier ilandet f6r att man ska ha f6rmagan
att utreda alla brott till ligsta godtagbara standard?).

Under senare ar har vissa polismyndigheter ocksd borjat lata sa kallade
volontirer méta brottsdrabbade 1 utsatta situationer. Volontirer kan
sikert bidra till mycket gott inom polisen, men i sjilva métet med brotts-
drabbade bér man enligt var uppfattning undvika att ersitta poliser med
trivilliga krafter.

Sikerstill att domstolarna forordnar malsdgandebitride
vid alla valds- och sexualbrott

Sedan ar 1988 har personer som drabbas av brott under vissa férutsitt-
ningar ritt att pa statens bekostnad fa ett eget juridiskt bitride, ett sd
kallat malsigandebitride, under f6rundersékning och rittegang. Ursprung-
ligen kunde malsdgandebitride frimst férordnas i mal som rérde grovre
sexualbrott. Malsdgandebitride kunde ocksa komma i fraga vid vissa
typet av andra grovre brott med inslag av véld eller annan integritets-
krinkning, om det med hinsyn till malsigandens personliga férhillanden
kunde antas att han eller hon hade ett sirskilt starkt behov av bitrdde.
Som exempel pi sidana brott angavs i forarbetena misshandel och ran.

Under dren har lagstiftningen forbittrats och i dag har personer som
drabbats av brott stora lagliga mojligheter att fa ett eget malsdgande-
bitride. Det giller till exempel vid 6vertrddelser av kontaktférbud och
andra mdl som kan ge fingelse.

En viktig symbolfriga och ett sjilvklart nésta steg borde dirfér vara att
alla personer som drabbas av véldsbrott obligatoriskt ska tilldelas ett
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malsdgarbitride. De drabbade skulle i den delen i princip likstillas med
vad som giller £6r en misstinkt och dennes ritt att £ en advokat. Peng-
arna for detta finns redan i statsbudgeten, men det giller att politiskt vaga
visa att nu prioriteras dven brottsdrabbade.

Tillse att dklagarna tar Gvertridelser av kontaktforbud pa allvar

Ar 1988 inférdes lagen om beséksférbud. Den forsta oktober 2011
genomfordes ett namnbyte till kontaktférbud. Lagen gor det mojligt att
férbjuda en person att besoka eller pa annat sitt ta kontakt med eller
folja efter en annan person. Ett av lagens syften ir att forebygga situa-
tioner som kan utvecklas 1 farlig riktning. Fér 6vertridelser av kontakt-
forbud dr straffmaximum tva ars fingelse.

Under de senaste aren har det intrdffat en rad uppmirksammade hind-
elser dir brottsdrabbade, trots utfirdade kontaktférbud, har attackerats
med dodlig utging. Dessa tragiska exempel visar att samhillet méste ta
overtridelser av kontaktférbud pa mycket storre allvar.

Lagstiftningen har efterhand blivit allt bittre men tyvirr kvarstar prob-
lemen i det praktiska genomforandet. Det dr ofta brister hos samtliga
inblandade myndigheter med resultat att Gvergreppen kan fortsitta.

Varje dr anmils cirka 5000 — 6 000 &vertridelser av kontaktférbud.
Detta blir det ultimativa nederlaget f6r bade den drabbade och samhiillet.
Trots att samhillet gitt in med ett kontaktférbud sa visar det sig i
praktiken att det 4nd4 blir betydelselost f6r den utsatte. Vederbérande
drabbas pé nytt och tappar 1 virsta fall allt fértroende f6r hur rittssam-
hillet fungerar. Brottslingen 4 sin sida drabbas sillan av nagra pafoljder
eftersom rittsvisendet hittills i princip inte reagerat direkt nir det sker
overtridelser av kontaktférbud. Samhillet sinder dirvid dnyo budskapet
att brott I6nar sig eller kanske snarare, att samhillet inte ens férmar att
skydda en person mot nya Gvergrepp trots att man genom ett sirskilt
beslut bestamt sig fOr att gbra detta.

Denna problematik 4r ocksa till stor del identisk med vad som giller
betriffande hot och trakasserier mot vitten. Vittnet gor sin samhalleliga
plikt men drabbas direfter minga ginger av problem, i virsta fall av vild
och hot.
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En avgérande faktor bade vad giller utfirdande av kontaktférbud och
hanteringen av vittnesskyddsverksamheten handlar om den icke accep-
tabla kvaliteten pa riskanalyserna. Det racker inte lingre att enbart an-
vinda den sd kallade magkinslan nir det handlar om att ta avgérande
beslut som kan leda till liv eller d6d; forskningsbaserade instrument
mdste anvindas pa ett strukturerat sitt.

Sikerstill att polisen ser hotbrotten som den sjilvklara
utgangspunkten for det brottsforebyggande arbetet

Det idr dags att polisens brottsférebyggande arbete koncentreras till att
omfatta alla hotbrott; att alltsa alltid utreda siddana brott som skulle
kunna férebyggas eller forhindras. Att forsta att det antagligen krivs helt
olika metoder och kompetens for att pa ett aktivt sitt forséka komma at
dem som hotar att bega ett brott (kanske ocksa under farliga férhallan-
den) jamfort med att utan direkt tidspress och utan farliga inslag utreda
redan begingna brott? En sidan aktiv brottsférebyggande polisverksam-
het skulle ocksa inrymma alla hot- och riskbedémningar, det aktiva

skyddet av hotade personer och en professionell vittnesskyddsverksam-
het.

Samla all lagstiftning som ror brottsdrabbade i en egen balk

Under ett per decennier har samhillet, med varierande framging, forsokt
att utbilda poliser, dklagare, socialtjinstemin m.fl. sa att dessa ska bli
bittre pa att tillvarata brottsdrabbades rittigheter och behov. Ett sitt att
yttetligare 6ka trycket pd olika myndigheter dr att intensifiera informa-
tionen till de drabbade om deras rittigheter.

All lagstiftning som 161 brottsdrabbade och deras ritticheter bér dirfor
samlas i en enda lag, helst en balk. Med en siadan 4tgird skulle samhillet
pa ett tydligare sitt visa att man tar den drabbade pa samma allvar som
girningspersonen. Genom tillskapandet av en sirskild balk skulle man
sinda signaler att dessa frigor dr viktiga. Att samla brottsdrabbades
rittigheter pa ett och samma stille skulle ocksa innebdra att det blir
littare att se vad som giller och vilka rittigheter som de som drabbas av
brott har.

Att beskriva brottsdrabbades samtliga rittigheter pa ett och samma stille

skulle innebira att balken blir en "Magna Charta”, ett ”frihetsbrev” som
kan anvindas for att hivda den enskildes ritt till st6d, hjdlp och skydd.
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En sadan édtgird skulle innebidra att myndigheterna méste flytta fram
positionerna inom omradet for att inte raka ut for problem som ytterst
kan sluta med att de blir skadestdndsskyldiga gentemot den drabbade f6r
att inte ha fullgjort sina skyldigheter. Man kan jimféra detta med barn
som utsatts for brott i skolan, och hur de 1 efterhand kan yrka pa skade-
stand for att skolan inte gjort tillrickligt fr att stoppa utsattheten.

Stimulera den viktimologiska forskningen

Under négra ar runt millennieskiftet bérjade den viktimologiska forsk-
ningen utvecklats 1 Sverige. Orsaken till detta var frimst inrdttandet av
brottsofferfonden, som sedan tillkomsten ar 1994 har finansierat flera
hundra forskningsprojekt. Fortfarande saknas dock kunskap inom vissa
omraden; det giller exempelvis dldre, funktionshindrade och marginali-
serade grupper och deras utsatthet och sirbarhet. Den viktimologiska
forskningen har dock stannat av under de senast aren.

Ett annat problem 4r att den officiella kriminalstatistiken endast sir-
redovisar ett fatal av grupperna vilket innebir att det dr svart att uttala
sig om brottslighetens omfattning, det giller till exempel brott mot dldre.
Dessutom innehéller de offerundersékningar som regelbundet genom-
fors olika begrinsningar som medfor att manga grupper inte finns repre-
senterade.

For att 6ka kunskapen om brottslighetens omfattning och konsekvenser
ar det viktigt att i framtiden bredda forskningens inriktning. Mycket av
dagens forskning fokuserar pd utsatta kvinnor och barn. Det kommer
dven fortsittningsvis finnas behov av férdjupad kunskap inom dessa om-
raden. Det dr emellertid viktigt att ocksa uppmairksamma andra utsatta
och sirbara grupper i samhillet som till exempel éldre, funktionsvariet-
ade, socialt exkluderade grupper (hemldsa, prostituerade, kriminella etc.)
m.fl. Det dr ocksa angeldget att det i den officiella kriminalstatistiken tyd-
ligare framgir olika gruppers utsatthet. Statistiken maste ocksd géras mer
forstdelig och redovisas pa sa lokal nivda som méjlig. Darmed far med-
borgarna moijlighet att sjilva kontrollera att myndigheterna fullgdr sina
skyldigheter betriffande brottsbekdmpning och brottstérebyggande ar-
bete pi ett tillfredsstillande sitt.

169



Folj upp myndigheternas arbete

Traditionella myndigheter som skolan, polisen och socialférvaltningen
har under senare ar fatt mycket kritik for att inte fullgora sina arbetsupp-
gifter 1 f6rhéllande till de som drabbas av brott. Skolan har kritiserats f6r
att de har svéirt med att frena sina bida uppdrag, polisen har svért att
térnya sig och att jobba med till exempel moderna hot- och riskbedém-
ningar som bas f6r arbetet med brottsdrabbade medan socialtjdnsten har
haft svart att 6verhuvudtaget leva upp till sitt ansvar f6r denna typ av
utsatthet.

Hur linge kan sambhillet acceptera att sidana viktiga myndigheter inte
fullgbér nagra av sina mest centrala arbetsuppgifter? Manga fragar sig
faktiskt om det 6verhuvud gir att pa allvar reformera och utveckla dessa
myndigheter eller om de dr si cementerade att det dr omoijligt att fa dem
att arbeta pa nya sitt som ir mer effektiva?

Att myndigheterna inte fullgér sina skyldigheter gentemot medborgarna
har ocksa blivit tydligt under de cirka 140 debattkvillar som Stiftelsen
Tryggare Sverige arrangerat pa Pressklubben i Stockholm sedan 2008.

Det ir dirfor dags att med dnnu storre allvar kontinuerligt granska att
myndigheterna faktiskt gér vad de ska, sirskild gentemot de som utsatts
for brott; i det arbetet dterstdr alltsda mycket. Stiftelsen Tryggare Sverige
kommer dérfor fortsitta att granska att de som ansvarar {6r att f6rebygga
brott och att tillhandahélla hjilp, stéd och skydd at brottsdrabbade
tullg6r sina skyldigheter. I det arbetet beh6vs alla goda krafter.

Vidare dr det ocksa viktigt att klara ut vad brottsligheten kostar samt hur
stora morkertalen dr f6r olika brottstyper.
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Véagar till ett séikrare
och tryggare Sverige

Skjutningar, springningar, bilbrinder och 6ppen narkotika-
handel har f6r ménga minniskor blivit en del av vardagen i
Sverige. Brottsligheten péaverkar inte bara de direkt utsatta
och deras nira och kira. Hela samhallet berérs genom den
ridsla och otrygghet som brottsligheten sprider. Den styr
allt frin var manniskor viljer att bositta sig, var foretag
etablerar sin verksamhet och hur olika investeringsbeslut
fattas till hur personer lever sina liv och 161 sig i vardagen.

Hur har vi hamnat i denna situation och vilka atgirder
krivs egentligen for att dterstilla lag och ordning?

Under de gingna 15 édren har den oberoende tanke-
smedjan Stiftelsen Tryggare Sverige forsokt att beskriva
vigarna till ett sikrare och tryggare Sverige. I denna rapport
ger vi en samlad bild av situationen, bristerna och 16sning-
arna for att vinda den negativa utvecklingen.

Atgirderna handlar bland annat om att sakerstilla att det
finns en operativ polis- och dklagarorganisation pa plats i
de sarskilt utsatta omradena for att bygga tillit och legiti-
mitet och ytterst kunna ta tillbaka dessa omriden frin de
kriminella. Andra dtgirder handlar om att det maste rada
ordning och reda i véra skolor med nolltolerans f6r véld
och hot. Vidare maste alla som drabbas av brott fa hjilp,
stéd och skydd.

Sverige stir idag infér den storsta kriminalpolitiska ut-
maningen ndgonsin. Fér att vinda utvecklingen krivs ny
forstaelse och ett nytt ledarskap, men framfér allt behéver
politiker och tjinstemin uppvisa mod och vilja att vidta
nédvindiga dtgirder.
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