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Forord

Att 6ka tryggheten i det offentliga rummet handlar om att skapa férutsittningar

for att alla ska kinna sig vilkomna pa platsen. Trygghetsskapande insatser i det
brottférebyggande arbetet bor ha sin utgingspunkt i ett situationellt perspektiv.

Da tas det lokala ssmmanhanget till vara genom lokala och riktade atgirder.

En viktig aspekt av den situationella preventionen ir att skapa en levande offentlig
miljé som dr attraktiv for olika samhillsgrupper. Pa det viset blir flédet av minniskor
storre, och den sociala kontrollen hégre.

Ett 6kat fokus pa olika samhillsgruppers intressen och behov ir alltsa fundamentalt i
den situationella brottspreventionen. Dir kommer den feministiska stadsplaneringen
in, som ett viktigt och aktuellt koncept. Den fértydligar hur vi skapar en offentlig
miljé som uppmirksammar samhillsstrukturer, paverkar ménniskors upplevelse och
beteende och i slutindan dkar tryggheten pé platsen. Genom en dkad medvetenhet
kring vem det dr som véra offentliga miljder faktiskt planeras utifrin, kan strukturer
synliggdras och férindringar genomdrivas.

Stiftelsen Tryggare Sverige ér initiativtagare till Nizverket for Feministisk Stadsplanering.
Nitverkets syfte dr att sammanfora yrkesverksamma inom omrédet, att utveckla
konceptet och att sprida inspiration och kunskap. Som del av detta har Stiftelsen
Tryggare Sverige under viren 2019 genomfért en kartliggning av de offentliga
toaletterna inom Norrmalms stadsdelsomréide i Stockholm. Bakgrunden ir insikten
att offentliga toaletter spelar en viktig roll fér minniskors méjlighet att rora sig fritt
i det offentliga rummet, men att det historiskt har inrittats fler offentliga toaletter
f6r min 4n f6r kvinnor. Syftet med kartliggningen har dirfor varit att underséka hur
tillgiingliga de offentliga toaletterna i centrala Stockholm ir, med fokus pa kvinnors
behov. Observationer har ocksi genomférts, dd antalet kvinnor och mén som anvin-
der toaletterna har riknats. Kartliggningen visar hur feministisk stadsplanering kan
bidra till att 6ka tryggheten och jimstilldheten i det offentliga rummet.
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Stadsplanering utifran ett
feministiskt perspektiv

Planering och utformning av den offentliga miljon
dr ett av manga omraden som paverkar forutsitt-
ningarna for ett jimstillt samhiille.? Syftet med den
hir skriften ér att visa hur feministisk stadsplanering
kan anviindas for att belysa och férindra strukturer
och férhallanden som motverkar jimstilldhet i det
offentliga rummet. Amnet, offentliga toaletter, dr ett
exempel pé hur kén och genus paverkar kvinnor och
miins méjlighet att vistas i det offentliga rummet pé

lika villkor.

Séakerhet och trygghet

Fokus dr pa sikerhet och trygghet, och hur (o)siikerhet
och (o)trygghet paverkar minniskors hilsa och till-
ging till det offentliga rummet. Brottsférebyggande
ridets (Brd) Nationella Trygghetsundersckning
visar att fler kvinnor én min kiinner sig otrygga i sitt
bostadsomrade pé kvillstid. Fler kvinnor #n min
uppger ocksi att de undviker att vistas utomhus pa
grund av otrygghet.’ Trygghet ir med andra ord

en forutsittning for att minniskor ska kunna rora
sig fritt i det offentliga rummet. Att kvinnor ir

mer otrygga dn min visar att det ocksa ir en viktig
jamstilldhetsfraga.

Feministisk stadsplanering

Jamstilldhet dr ett demokratiskt arbete, vars mal ir
att minniskor ska kunna leva fritt utan att begriinsas
av konsstereotyper eller otrygghet. * Genom att inta

Séakerhet definieras som
risken att utsattas for brott
och ordningsstorningar,
medan trygghet definieras
som individens upplevelse
av sakerheten/risken®

36 procent kvinnor i Sverige
uppger att de ar otrygga i
sitt bostadsomrade kvallstid.
Motsvarande siffra fér man
ar 19 procent®

| Sverige uppger 48 procent
kvinnor i socialt utsatta
omraden att de &r otrygga i
sitt bostadsomrade kvéllstid.
Motsvarande siffra for man
ar 22 procent.?®



ett kritiskt férhallningssitt till hur offentliga
platser anviinds, syftar feministisk stadsplanering
till att tillgodogora behoven fér olika samhills-
grupper. Siledes 6kas tryggheten och jimstilldheten
i offentliga rum.

Feministisk stadsplanering definieras som
ett kritiskt forhdllningssitt vars dndamdl handlar
om att tillgodogira olika samhbillsgruppers behov i

stadsutvecklingen.!

Offentlig kvinna

Eftersom kvinnor linge var uteslutna frin utbild-
ning, politik och yrkesverksamhet har det historiskt
varit min som planerat, ritat och byggt stiider. Den
offentliga sfiren har dominerats av min medan
kvinnors plats har varit i hemmet. Uppfattningen
var linge att kvinnor inte skulle réra sig i stads-
rummet; offentlig kvinna var exempelvis synonymt
med begreppet prostituerad. Trots att samhillet

har férindrats mycket utgir samhillsplaneringen
fortfarande till viss del frin traditionella férestill-
ningar om kvinnligt och manligt i relation till det
offentliga rummet.*

Studier visar exempelvis att betydligt fler pojkar och
min anvinder utomhusytor fér spontanidrott dn
flickor och kvinnor®, men att endast en femtedel av
kommunerna arbetar aktivt f6r att 6ka anvindandet
bland tjejer.® Genom att synliggora till vilken grad
offentliga platser anvinds av flickor, pojkar, kvinnor
och miin, kan offentliga platser utformas sa att fler
grupper kinner sig vilkomna att anviinda offentliga
platser. Detta giller for spontanidrottsplatser savil
som for offentliga toaletter.

10 procent kvinnor i Sverige
uppger att de undviker att
vistas utomhus pa grund

av otrygghet. Motsvarande
siffra for man ar 2 procent.®

Planlagda utomhusytor for
spontanidrott i Stockholm
anvands till 74 % av pojkar
och man. 80 % av anvan-
darna mellan 7-19 ar ar
pojkar.®

Enligt FN:s globala mal ska
vérldens lander ar 2030
tillhandahalla offentliga
platser som ar sakra, till-
gangliga och inkluderande,
i synnerhet for kvinnor,
barn, aldre och personer
med funktionsnedséattning.



Det feminiserade
stadsrummet

Réstratt i Sverige

Efter att den kvinnliga rostritten hade inforts

i Sverige dr 1919 bérjade kvinnor i allt stérre
utstrickning att delta i det offentliga livet; i politik,
beslutsfattande och yrkesliv. De flesta kvinnor som
arbetade med arkitektur och stadsplanering gjorde
det inom statlig eller kommunal sektor, och det
var vanligt att de drev frigor gillande bostider,
daghem, skolor, pensionirshem, parker och trid-
girdar. Det var alltsd fragor som i hég grad gillde
traditionellt kvinnliga erfarenhetsomriden kring
boende och omsorg.®

Ar 1792 inrsttades de for-
sta offentliga toaletterna i
Stockholm, eller "allmanna
bekvamlighetsinrattningar”
som de kallades.

Dessa lag vid Kornhamns-
torg (i Gamla stan),
Packartorget (nuvarande
Norrmalmstorg) och i
Stadsgarden."



Internationell organisering

Det ir ett monster som gir igen dven utanfor
Sverige. Kvinnors inflytande i stadsplaneringen i
exempelvis London, Dublin, Toronto och Chi-
cago, fokuserade mycket pa offentliga toaletter.’
Kvinnoorganisationer i dessa och andra stider férde
fram krav pa upprittandet av barn- och médra-
vérdskliniker, offentliga bad, parker, lekplatser, och
toaletter. Kvinnorna argumenterade for att toaletter
behovdes i stadsrummet utifrdn ett socialt perspek-
tiv, men deras krav beméttes ofta med svaret att det
skulle kosta for mycket, eller utgdra ett oattraktivt
inslag i stadsmiljén. Detta hindrade dock inte upp-
rittandet av urinoarer f6r min. Kvinnornas kamp
handlade om att flytta grinserna fér det privata ut

i offentligheten och att feminisera stadsrummet,
vilket innebar att féra in sociala frigor i stadsplane-
ringen.

Offentliga toaletter i Stockholm

Kvinnor har linge drivit krav om offentliga
toaletter i Sverige. Ar 1920 limnade socialdemo-
kratiska kvinnor in en motion om gratis klosettrum
till stadsfullmiktige i Stockholm. I motionen ingér
ett intyg av Sveriges forsta kvinnliga likare,
Karolina Widenstrém, dir hon skriver att

“blisans dverfyllnad hos kvinnor sdvdil som hos min
kan fororsaka sjukliga forindringar och pligsamma
symtom. Det dr déarfor givetvis, di ett allt stérre antal
kvinnor mdste vistas utom sina hem flera timmar i
strick, behivligt att kommunen anordnar avgifisfria
bekvimlighetsinrittningar for kvinnor”.°

Motionen hamnade hos gatunimnden som fem dr
senare kom med ett positivt utlitande och beslst att
begira medel for att ordna nya offentliga toaletter,
trots att man i yttrandet lade fram svérigheterna att
halla rent och 6kade kostnader som problem.*°

Antalet offentliga toaletter
i Stockholm™ ™
1930 : 14 bevakade

1960 : 32 bevakade
1987 : 14 bevakade
2019 : 78 obevakade

Antalet urinoarer i Stock-
holm har fram tills nutid
varit mycket hogre - mellan
90 till 100 fran borjan till
mitten av 1900-talet med
en okning till 141 &r 1980."
Idag finns det 37 urinoarer.”

Hur ser
utvecklingen
utidin
kommun?



En feministisk
offentlig toalett

Sikra och trygga offentliga toaletter handlar om
rittigheten till frihet fran vild, till trygghet och

till god hilsa. En situation dir det finns det firre
toaletter f6r kvinnor én fér min dr problematiskt pa
flera siitt. Bland annat 6kar risken for att utveckla
mag- och tarmproblem, urininkontinens och
urinvigsinfektion av oregelbundna och uteblivna
toalettbesok.'

Sanitet och hélsa

Sandra Rawls visar i sin avhandling Restroom Usage in
Selected Public Facilities: A Comparison of Females and
Males att det i genomsnitt tar dubbelt si lang tid for
kvinnor som for min att besoka toaletten.'* Rawls
forklarar detta utifrdn att tvd tredjedelar av minnen
anvinder urinoar, medan kvinnor alltid behéver sitta
ner vilket dr mer omstindligt och kriver mer tid for
av- och péklidning. En situation dir kvinnor har
tillgéng till fiirre faciliteter n miin, trots att kvinnor
behéver mer tid pa sig nir de anviinder en toalett,
innebir att oregelbundna eller uteblivna toalettbessk
och risken for att utveckla tarm- och blisrelaterade
problem kan antas vara storre for kvinnor dn f6r mén.

Kvinnor som menstruerar, eller har andra vaginala
blédningar i samband med exempelvis graviditet,
behover tillging till rymliga toaletter med tvil,
vatten och sanitira behillare. Toalettutrymmen ir
ofta si sma att det dr svirt for kvinnor att siitta sig
pa toaletten utan att vidrora viggar och ytor runt
omkring. Det innebiir att det kan vara omajligt
f6r kvinnor att byta mensskydd utan att komma i
kontakt med orena ytor. Tillrickligt med utrymme
och en genomtinkt plan for hur sanitetsbehallare
och handfat ir placerade #r dirfér faktorer med
implikationer f6r kvinnors hilsa.!1¢

Inom ramen for kartlagg-
ningen inom Norrmalms
stadsdelsomrade avgran-
sades begreppet offentlig
toalett till att innefatta toa-
letter som tillhandahalls av
kommunen och &r tillgang-
liga for allmanheten.?

e & & & & & & & 8
teettoRRT
1av 10 anvandare av
offentliga toaletter i Norr-

malms stadsdelsomrade &ar
kvinna.?*

Pa Stockholms toaletter
valjer 70 % av besokarna
att anvanda en gratis urinoar
framfor en betaltoalett nar
alternativet finns.?*



Kvinnor kan ocksa behova anviinda en toalett oftare
dn min. Férutom behovet av att byta mensskydd beror
det pa att inkontinens ir vanligare bland kvinnor dn
miin,"” ¥ att kvinnor oftare har det huvudsakliga an-
svaret for vird och omsorg av barn' och att kvinnor

kan behova besdka en toalett for att amma.

Andra grupper for vilka tillging till offentliga
toaletter dr siirskilt viktigt inkluderar ildre f6r vilka
inkontinens dr vanligare. Min med prostatabesvir
och personer med olika mag- och tarmbesvir utgér
andra grupper for vilka tillgingen till offentliga
toaletter dr direkt avgorande for mojligheten att
rora sig fritt i stadsrummet.

Sakerhet och trygghet

For att en toalett ska vara trygg behéver anvindarens
behov av kroppslig integritet tillgodoses. Det ir
dirfor viktigt att lasen upplevs som pilitliga, det vill
siga att de bade dr litta att lasa upp fran insidan,
och att de inte gir att 6ppna av obehdriga frin ut-
sidan. Det idr samtidigt viktigt att det gir att Sppna
dérren utifrin i hindelse av nédsituation.?

En feministisk, intersektionell analys av offentliga
toaletter behover ta hinsyn till de erfarenheter av
vild och diskriminering som transsexuella personer
utsitts for ndr de vid ett toalettbesok tvingas att
identifiera sig som antingen kvinna eller man 2232
Konsseparerade toaletter blir platser dir kénsnormer
bevakas och 6vervakas, och dir personer som bryter
mot den binira uppdelningen mellan kvinnligt och
manligt riskerar att utsittas for hat och vild.?

50%
avgiftsbelagda

Drygt héalften av de
toaletter som kvinnor kan
anvanda i Stockholm ar
avgiftsbelagda.?*

0%

Ingen av de offentliga
toaletterna i Stockholm
Stad har sanitetsbehallare
eller skotbord.?*

0%
Ingen av de offentliga

toaletterna i Stockholm
Stad &r bemannade.?*



PEFIN)

Kriterier

Tillgingen till siikra, trygga och hygieniska toaletter ir en forutsittning for en god
hilsa. Det kan ocksé vara en forutsittning fér att ménniskor ska kunna réra sig obe-
hindrat i offentliga miljder. I centrala Stockholm anviinder betydligt firre kvinnor dn
miin de offentliga toaletterna, trots att forskning visar att kvinnor kan ha ett stérre
behov av offentliga toaletter in min. Det dr dirfér hog tid att vi pa ett tydligt sitt
markerar att den offentliga toaletten ska tillgodose kvinnors specifika behov samt
tillgiingliggdras for anvindargrupper med speciella behov. Anviind denna checklista
och gi ut i din stad och kontrollera!

(/1 A 7R

D Finns det rinnande vatten och tval?

D Finns det toalettpapper?

D Finns det en sanitetsbehillare inom rickhall frin toalettsitsen?

D Ar toaletten kénsneutral?

D Ar toaletten si pass rymlig att tvi personer kan vistas dir samtidigt?

D Ar toaletten tillginglighetsanpassad?

D Fungerar toalettens las?



D Ar det tydligt niir toaletten ir upptagen?

D Ar toaletten kostnadsfri?

Finns det personal som regelbundet stidar toaletten och siker-
stiller att den ér sanitir och frisch att anvinda?

D Finns det skétbord pa toaletten?

D Finns det en upphingningskrok?

Finns toaletten pé en plats dir méinniskor kan ha uppsyn 6ver vad
som hinder?

Ar staden fri frin enskilda urinoarer som inte erbjuder kvinnor
samma mojlighet att nyttja en toalett?



Vara krav

Detta dr vara fem krav som ska sikerstilla en tydligare plats for den offentliga toalet-
ten i det urbana rummet. Om dessa krav f6ljs frimjas attraktiva platser som gynnar
samhillsnyttan, affirsnyttan och de globala milen.

Att varje kommun tar fram kommunspecifika riktlinjer som reg-
lerar placering, utformning och férvaltning av offentliga toaletter

Att alla offentliga toaletter ska vara kostnadsfria

[
i ®Te¥  Attdet ska finnas en formell social kontroll i nirheten av
' ' den offentliga toaletten

Att det ska finnas tillrickligt med toaletter i det offentliga

rummet for att minniskors rérelsefrihet inte ska begrinsas

toaletter tillsammans med den offentliga sektorn

O Att den privata sektorn tar ett gemensamt grepp om offentliga
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Modellen Nette Toilette
— ett gemensamt ansvar mellan
kommuner och naringsidkare

Under 1970- och 1980-talet gjorde budgetbesparingar att ppettiderna for de
bemannade toaletterna i Stockholm kortades, och att bemannade toaletter ersattes
med mynttoaletter."! Idag finns det inte lingre nigra offentliga toaletter som #r
bemannade, vilket gér att mojligheterna till tillsyn och underhill har férsimrats.

I Tyskland finns modellen "Nette Toilette”, som innebir att kommuner subventionerar
niringsidkare som upplater sina toaletter for gratis bruk av allminheten. En sidan
16sning innebir att kommunen tillsammans med andra aktérer i det offentliga rummet
tar ett gemensamt ansvar for att tillhandahilla toaletter som bade ir avgiftsfria och
som garanterar en hog social kontroll.
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NATVERKET FOR FEMINISTISK STADSPLANERING
Stiftelsen Tryggare Sverige ir initiativtagare till Nitverket for Feministisk Stadsplanering. Niitverkets syfte dr

att ssmmanf6ra yrkesverksamma inom omridet, att utveckla konceptet och att sprida inspiration och kunskap.

Inom ramen for vart arbete med utvecklingen av konceptet anligger vi ett intersektionellt perspektiv. Det
innebir att vi i vira diskussioner dr medvetna om att varken gruppen min eller kvinnor ir homogena, utan
att minniskor utifrdn faktorer som etnicitet, klass och kén har olika férutsittningar att paverka det offentliga
rummet. Vi striivar efter ett jimlikt och inkluderande samhille, dir alla samhillsgrupper fir méjlighet att ta

plats och paverka.

Bli giirna medlem i nitverket och hjilp oss att utveckla konceptet. Att vara medlem innebir att du ir positiv
till det dvergripande konceptet feministisk stadsplanering, att du i storsta mojliga man medverkar aktivt vid

niitverkstriffar samt genom tankar och diskussioner driver utvecklingen framit.



EN FEMINISTISK OFFENTLIG TOALETT

Feministisk stadsplanering #r ett kritiskt forhallningssitt vars dndamal
handlar om att tillgodogéra olika samhillsgruppers behov i stadsutvecklingen.
Malet dr ett jimlikt och inkluderande samhille, dir alla samhillsgrupper fir
mojlighet att ta plats och paverka. Offentliga toaletter ir ett exempel pd en
funktion som péverkar minniskors mojlighet att anvinda det offentliga rummet.

Under viren 2019 har Stiftelsen Tryggare Sverige genomfort en kartliggning
av de offentliga toaletterna i centrala Stockholm. Syftet har varit att under-
soka hur sikra och trygga de offentliga toaletterna ir, med fokus pé kvinnors
behov. Kartliggningen visar att kvinnor har simre tillgang till offentliga toa-
letter, och att majoriteten av anvindarna dr min. Stiftelsen Tryggare Sverige
har dirf6r tagit fram en checklista som kan anvindas f6r att sikerhetsstilla
att offentliga toaletter blir tillgingliga for fler, och dirmed bidra till att frimja
sikra, trygga och attraktiva offentliga platser for alla.
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