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Sammanfattning

I september 2024 publicerade Stiftelsen Tryggare Sverige en rapport med
namnet ”"Den svenska situationen - brottsligheten, orsakerna och vigen
framat”. Rapporten innehdll en samlad bedomning fran Stiftelsen
Tryggare Sveriges arbete med fokus pa brottsférebygeande och brotts-
offerstédjande fragor sedan bildandet 2008.

De forslag f6r att vinda utvecklingen som vi lyfte fram handlade 1 férsta
hand om att.

e Dorbittra regeringens ledning och styrning av
brottsbekdmpningen

e Inritta en kommunal polis och stirk den lokala nirvaron

e Infér krav pé brottsférebyggande bebyggelseplanering

e [orbittra integrationen och motverka parallellsamhallet

e Kraftsamla mot de kriminella nitverken

e Utveckla kommunernas sakerhetsarbete och stodet till
brottsutsatta

Minga av de konkreta férslag som presenterades i rapporten tar sikte pa
polisen och rittsvisendet. I praktiken har dock andra aktérer, som
exempelvis familj, skola, idrottsféreningar, fastighetsdgare, socialtjanst
etc., manga ginger en mycket viktigare roll dn polisen i arbetet med att
forebygga och férhindra brott.

Men en absolut férutsittning for att andra aktdrer ska kunna bidra dr
emellertid att polisen fullgér sin del av det som sammantaget maste goras
tor ett sikrare och tryggare Sverige. Utan en fungerande polis med
térmdga att frebygga och utreda brott blir det svart, for att inte siga
oméjligt, fér andra aktOrer att ta sitt ansvar. Det innebdr ocksa att de
samlade politiska initiativen i form av ny lagstiftning, stringare straff och
nya metoder star sig slitt.



Problemet dr att polisen f6r varje omorganisation har fjirmat sig ytter-
ligare och kommit allt lingre fran invanarna. I dess spar har det uppstatt
ett maktvakuum som fyllts av extremister, religidsa fanatiker, kriminella
ging och smagangsters.

I detta supplement har vi forsokt att finga in nagra av de viktigaste
rapporterna, utredningarna och yttranden frin Justitiedepartementet,
Riksrevisionen, Finansdepartementet/ESO och Bri som analyserat och
torsokt beskrivit det aktuella tillstindet under senare ar. Dirtill har vi
inkluderat Stiftelsen Tryggare Sveriges sammanstillningar fran Folk och
térsvar 2026 och Nationella Brottsofferveckan 2026.

Utgangspunkten for arbetet har varit; stimmer fortfarande vira bedém-
ningar frin 2024 eller maste vi revidera dem och, i sd fall, hur?

Det korta svaret, efter att ha tagit del av de rapporterna m.m. som vi
redovisar nedan, dr att situationen betrdffande den illa fungerande
brottsbekdmpningen blivit dnnu allvarligare. Bade Riksrevisionen och
Bra démer till (stora) dela ut den nuvarande polisverksamheten som icke
fungerande bl.a. eftersom 2015-ars polisreformering aldrig blivit genom-
tord 1 praktiken.

Stiftelsen Tryggare Sverige ser dirfér ingen annan 16sning £6r att komma
vidare dn att tillsitta en sdrskild ”Framtidskommission”, som fir sex
ménader pd sig att sortera begreppen och klara ut hur vi bast kan komma
vidare f6r att stirka f6rmégan inom den samlade brottsbekdmpningen.

Problem i sammanhanget dr den polisteform som genomférdes 2015 dé
alla strategiska ledningsresurser i form av sjilvstindiga polischefer,
hundratals erfarna kommissarier och lokala sjilvstindiga polisstyrelser
forsvann. Likasd avvecklades den styrelse som ledde den polisidra
centralmyndigheten, vilken i stillet ersattes av sa kallat insynsrad.

Genom den reformen limnade staten i stor utstrickning kommunerna
at sitt 6de. Detta trots att den frimsta avsikten var att stirka upp just den
lokala polisnivin. I stillet inférdes ett system med kommunpoliser, en
organisationsform som alla insatta kunde férutspa skulle fa svart, for att
inte sidga omoijligt, att fungera inom den nyinrittade polishierarkin.



I samband med reformen férsvann alla sidkerhetsgarantier som kom-
munerna méste ha for att klara sin egen sikerhet; detta eftersom de sedan
1965 ir térbjudna att skaffa egna poliser som hjilper till att uppritthalla
ordning och sikerhet.

Trots alla de varningsord som kunde horas lingt innan 2015 si ignorer-
ades de som hade invindningar mot att “reformen” kanske inte skulle
komma att fungera; skillsord som “dysterkvistar” och ”’bakétstrivare”
kunde horas.

Stiftelsen Tryggare Sverige har sedan starten 2008 noga f6ljt utveck-
lingen, men vér erfarenhet av dessa fragor stricker sig tillbaka till 1970-
talet. I ett stort antal debattartiklar, rapporter, debattkvillar, seminarier
etc. har vi haft invindningar mot vart polisen 4r pd vig, utan att nigon
velat lyssna.

Situationen har alltsa blivit allvarligare, accelererat, sedan vi redovisade
vir rapport for tva dr sedan. Fler sanningar har tvingats upp pd bordet,
antagligen som en foljd av TIDO-regeringens ~Paradigmskifte”.

Den samlade bedémningen utifrdn de rapporter som vi nedan redovisar
och refererar till, visar sammantaget att hela reformen fran 2015 har
misslyckats. Brottsbekdmpningen maste alltsd géras om 1 grunden; 2015
miste tinkas bort, likasd 1965 nir sjilva forstatligandet av all landets
polisverksamhet genomférdes.

Den nuvarande Rikspolischefen avsléjar genom sina aktuella intervjuer,
som vi uppfattar det, att tiden sprungit ifrin den organisation som hon
ir satt att leda. Ndgra exempel pé citat frin hennes intervjuer dr: 7vi
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jobbar annorlunda nu”, ’véra nya arbetssitt och ny lagstiftning gor att vi
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jobbar bittre nu”, ”’vi har helt férindrade arbetssitt”, ”vi férhindrar fler
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brott”, ’vi har kommit lingt”, vi foérindrar vira arbetssitt fran grun-
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den”, ”’vi jobbar mer samlat och informationsdrivet”, ’sedan 2023 har vi
tvingats att dndra vara arbetssitt”, ”’vi dr vildigt lyh6rda mot regeringen
och all den nya lagstiftning som vi fatt”. En sammanfattning som vi flera
ganger hort Rikspolischefen avsluta sina intervjuer med dr att ”vi har

blivit bittre, men vi behéver géra mer”.



Hittills har TIDO-arbetet i huvudsak handlat om att utreda och skriva
nya lagar. Gott sd, men det ricker inte. Politikerna har i princip limnat
polisverksamheten i fred, och latit den fi skéta sig sjalvt. Men det 4r i det
praktiska brottsbekdmpande uppdraget i kommunerna som det kommer
att visa sig om vi kan stoppa den accelererande och grova brottslighet
som vi inte lyckats stoppa under de senaste 30 dren.

Allt kokar ner till behovet av att organisera en fungerande polisverk-
samhet i landets kommuner. Denna sjilvklarhet slogs fast redan 1996 av
vira frimsta brottsforskare, professorerna PO Wikstrom och Marie
Torstensson, nir de i sin redovisning av uppdraget frin Justitiedeparte-
mentet att ta fram ett forslag till ”Ett Nationellt Brottsférebyggande
Program” skrev foljande (s. 68): ”De stdrsta utvecklingsmdjligheterna
for rittsvisendet pa brottspreventionens omride torde ligga inom
polisens verksamhetsomrade och avser en fortsatt och intensifierad ut-
veckling av problemorienterat polisarbete och nirpolisverksamhet”.

Det dr kommunerna som sedan 1965 i princip stitt oskyddade och dir-
for varit helt beroende av att staten skott sikerheten. Nar staten mis-
skoter detta sitt uppdrag blir kommunerna mer eller mindre helt utlim-
nade. Det gar till exempel inte i lingden acceptera att det nu finns 6ver
60 sa kallade utsatta omraden dir polisen har mer eller mindre svart att
operera. Nir staten inte heller klarar av att beivra de vanligaste brotten
(mingdbrotten) som invanarna drabbas av och dir brottsuppklaringen
kan ligga nedat noll procent, da dr liget mycket allvarligt.

Sammanfattningsvis, Stiftelsen Tryggare Sverige har under arens lopp
ménga ginger beskrivit att ’slaget om sikerheten” kommer std ute i
kommunerna. Det dr ddr som brottsbekdmpningen méste fungera, det
ir ddr som vi miste férska stoppa vira barn och ungdomar frin att inte
hamna 1 kriminella karridrer. Det dr ocksd ddr Férsvarsberedningen
skriver foljande (s. 83): ”Kommuner och regioner har en avgérande roll
for att samhillets funktionalitet kan sikerstillas vid h6jd beredskap och
krig. Resurser och verksamhet i kommuner och regioner ir dérfor viktiga
tor det civila férsvaret samlade funktionalitet. Den nu ridande lag-
stiftning f6r kommuner och regioner dr inte anpassad f6r hjd beredskap
och krig.”



I de flesta linder har kommunerna sin egen polis. Det ar lika sjdlvklart
som att kommunerna har sin egen riddningstjinst. Ar kommunerna f6r
sma kan man jobba i kommunalférbund. Att bygga upp en sddan funger-
ande verksamhet kommer att ta tid, men det méste gbras och sjalvklart
midste staten finansiera den uppbyggnaden med statsbidrag under de f61-
slagsvis fOrsta tio aren. Stiftelsen Tryggare Sverige bildgger i den delen
en av de mdnga debattartiklar som vi skrivit genom dren som forklarar
hur en sddan komplettering av det nuvarande polisarbetet kan byggas

upp.

Andra sjilvklarheter 4r att den grova och organiserade brottsligheten
miste bekdmpas av en sirskild myndighet. Hir handlar allt om, sedan
100 ar tillbaka, att ”go for the money”. Alltsa maste ekobrottsbekdmp-
ningen ligga som basen i en sidan myndighet. En sidan framtida myn-
dighet skulle ocksd med férdel kunna vara samnordisk. Allt fler insatta
bérjar prata om behovet av ett “Nordiskt FBI”. I detta sammanhang kan
noteras att de nordiska polisfackfoéreningarna f6r nagot 4r sedan i en
debattartikel i princip démde ut hur den nuvarande brottsbekdmpningen
fungerar.

Den aktuella geopolitiken 1 vart niromrade visar ocksd mer patagligt dn
tidigare att omvirldsliget har blivit mycket allvarligare och farligare.
Frigor om civilt forsvar star dirfor plotsligt hgt pa agendan. Aveniden
delen kommer brottsbekdmpningen sti i fokus; om inte polisen fungerar
1 fredstid blir det oméjligt att vixla upp till kris och krig (se bl.a. Frsvars-
beredningens delrapport ”Skirpt lige”, juni 2026, s. 90). ”Polismyn-
dighetens resurser bor anvindas sa effektivt som méjligt £Or att stirka
totalforsvaret”.

Ett av Stiftelsen Tryggare Sveriges krav, som vi fort fram sedan tidigare,
ir att regeringen for att kunna forbittra sin egen ledning och styrning av
brottsbekdmpningen, vid sidan av Justitiedepartementet, ocksd borde
inritta ett Inrikesdepartement pa motsvarande sitt som man har 1 andra
linder (ett "Home Office”, ett “Department of Homeland Security”
etc.). Ett saidant departement ska ha till uppdrag att ansvara for alla fragor
om hur vi i praktiken ska styra vira samlade brottsbekimpande myn-
digheter m.fl., allt £6r att skydda landet mot en allt grévre kriminalitet.
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Med inrittande av en sidan ny och professionell funktion skulle det bli
mer sjilvklart att alltid prata i termer av “inre sikerhet” respektive “yttre
sikerhet”. Den inre sdkerheten hanteras frimst av det fOreslagna
Inrikesdepartementet och den yttre sidkerheten av det nuvarande
Forsvars- respektive Utrikesdepartementet.

Ska vi klara av att f6rnya polisverksamheten och brottsbekdmpningen pa
sitt som redovisas 1 denna rapport si maste Regeringskansliet leda och
styra effektiviseringsarbetet pa ett mer kraftfullt sitt.

Som ett ytterligare led i regeringens styrning av brottsbekimpningen
borde ocksa linsstyrelserna fi en ny roll. Dessa borde, 1 en ny control-
lerfunktion”, aldggas att fortldpande till det Inrikesdepartement som vi
hir foreslar, redovisa hur sikerhetsldget dr i sina ansvarsomriden. Om
de uppfattar brister eller allméint ser att myndigheter och kommuner inte
klarar att uppritthalla en ligsta godtagbar nivd sd mdste de rapportera
sadana brister till regeringen. Stiftelsen Tryggare Sverige har genom dren
vid flera tillfillen beskrivit hur en sidan modell skulle kunna fungera.

Punktlistan ovan som togs fram for tva dr sedan kan alltsa ateranvindas
for att ligga till grund f6r det fornyelsearbete som behdvs av den svenska
brottsbekdmpningen. Men nu kan vi komprimera den nagot for att for-
s6ka dnnu tydligare forklara vad som egentligen maste goras efter polis-
reformens misslyckande:

e Det handlar om att sdkra upp vara kommuner s att frimst den
organiserade brottsligheten inte kommer 4t att utnyttja deras nu-
varande svagheter; grunden for att sidant arbete 4r bland annat
att de tillits ha en egen kommunal polis samtidigt som kom-
munernas ansvar for hjilp, stdéd och skydd av brottsoffer verk-
ligen kommer i gang.

e  Ytterst mdste vi ta tillbaka de Gver 60 utsatta omriden som
polisen klassade redan for dver tio ar sedan, men dir endast ett
fatal har kunnat tas tillbaka, samtidigt som flera nya tillatits till-
komma. Det kommer ocksa bli omdijligt f6r Forsvarsbered-
ningen att fortsitta sitt arbete med att utveckla ett nytt civilt
forsvar utan att ta stillning till det férslag som vi hir ligger.
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Vi maéste snarast intritta en sirskild myndighet f6r kampen mot
den organiserade brottsligheten, gidrna pa samnordisk bas.
Grunden f6r en sidan myndighet 4r att vi mdste bekdmpa den
ckonomiska brottslighet som alltmer driver all organiserad
brottslighet. De texter som vi redovisar nedan dr skrimmande
lasning (till exempel forre rikspolischefen Strombergs betink-
ande dir han skriver (s.31) att ”Vi ser ett behov av skyndsamhet
1att f6rbittra och effektivisera organisationen och arbetsmetod-
erna. Det som pagir i detta nu dr att pengarna rinner ur sam-
hillets fickor och anvinds och omsitts av kriminella aktorer pa
ett samhallsskadligt sdtt. Reformen bor dérfor inte vinta”).

Vi maste samtidigt klara ut hur vi ska genomfdra de sidkerhets-
forbittringar och nya sitt att jobba som Forsvarsberedningen
nu sammantaget stiller pA kommunerna och pi polisen, alltsa
polisens roll 1 det nya civila forsvaret.

For att komma 1 gaing med detta helt n6dvindiga fornyelse- och
effektiviseringsarbete foreslar vi att det efter valet omgiende
inrittas en ”“Framtidskommission” som far sex (6) méinader pa
sig att sortera upp de begrepp och utmaningar som redovisats i
denna rapport. Direfter inrittas en Polisberedning, som fir ett
motsvarande uppdrag som den nu sittande Forsvarsbered-
ningen; att langsiktigt ta fram en brottsbekimpningsverksamhet
som far férméga att uppritta lag och ordning i hela landet. Aven
sddana forbittringar som rikspolischefen nedan riknar in i ut-
trycket ”men vi maste géra mer” mdste sjilvklart upp till diskus-
sion i en rittsstat som den svenska. Den tidshorisont vi ser
framfor oss dr “omedelbart, pa tvd drs sikt och pa 5-15 ars sikt”.
Vi har i vart bilagda remissvar utvecklat hur ett sidant mer lang-
siktigt f6érnyelsearbete skulle kunna genomféras, i praktiken.



Inledning

Under de senaste dren har det publicerats manga viktiga utredningar,
yttranden, rapporter, faktalitteratur, tidningsartiklar, debattartiklar m.m.
som analyserat och f6rs6kt beskrivit det aktuella tillstindet i den svenska
brottsbekdmpningen, sirskilt betriffande polisverksamhetens f6rmaga.
For att kunna gora en riktig uppdatering infér Almedalen 2026 och det
forestidende valet redovisar vi ddrfér de mest intressanta av dessa
utredningar m.m.

Vi menar att ett sidant underlag kan utgéra det ’supplement” som vi
behéver for att komplettera var rapport frin 2024; allt f6r att f&rséka
redovisa en s rittvisande bild som méjligt av tillstindet inom denna del
av politiken, som den sittande regeringen kallar f6r ’Paradigmskiftet”.

Materialet som vi utgdr fran nir vi redovisar vir nya bedémning bestér
av nedanstdende rapporter fran Justitiedepartementet, Riksrevisionen,
Bra, Finansdepartementet/ESO och fran Stiftelsen Tryggatre Sverige.

De tre viktigaste statliga utredningarna

Under de senaste dren har Justitiedepartementet mellan tummen och
pekfingret presenterat hundratals utredningar som berér de omriden
som Stiftelsen Tryggare Sverige bevakar, som fir helt avgérande paver-
kan pd hur den svenska brottsbekimpningen madste organiseras m.m. for
att kunna uppritthélla tillricklig f6rmaga.

De tre viktigaste utredningarna enligt Stiftelsen Tryggare Sveriges erfar-
enhet och bedémning handlar om polisidr beredskap 1 fred, kris och krig,
om bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten och om vikten av
att ett land mdste ha en effektiv brottsbekimpning for att klara av sin
framtida produktivitetstillvixt.

SOU 2025:57, Polisiir beredskap i fred, kris och krig
Stiftelsen Tryggare Sverige bedomer att de fragor som diskuteras i denna
utredning kommer att bli helt avgérande for framtiden. Vi viljer darfor
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att 1 sin helhet hdr som bilaga redovisa dels vart remissvar pa utred-
ningen, dels den debattartikel som vi skrev tillsammans med forre riks-
polischefen Bjorn Eriksson, allt £6r att sd langt méjligt forséka belysa
vikten av allvaret och svirigheterna i de frdgestillningar som denna
utredning behandlar. Dessa fragestillningar har varit uppe till beredning
flera ginger under den senaste 30-arsperioden men verkar trots detta
aldrig hittills tagits pa riktigt allvar (se dock Forsvarsberedningens del-
rapport 1 juni 20206).

SOU 2025:8, En ny organisation av ekobrottsbekdmpningen

Om Riksrevisionens rapporter (se nedan) ger en bild av misslyckandet
och svirigheterna att fd helheten i polisarbetet att fungera pé ett godtag-
bart sitt ger den hir utredningen en bild av motsvarande svirigheter att
fa till en effektiv ekobrottsbekdmpning och hur ett sidant arbete limp-
ligen borde organiseras.

Betidnkandet redovisades sommaren 2025 av ”Utredningen om en org-
anisation av en effektiv ekobrottsbekimpning” (SOU 2025:81) och fick
namnet "En ny organisation av ckobrottsbekdmpningen”. Det anteck-
nas att regeringen omgiende valde att inte ga vidare med utredningens
forslag om avveckling av Ekobrottsmyndigheten utan enbart remitterade
de delar av betinkandet som starker ekobrottsbekdmpningen ("Uppdrag
att stitka ekobrottsbekdmpningen”, (Ju 2025/01527, 2025-07-03).
Justitiedepartementet publicerade direfter en promemoria med namnet
”En effektivare drendefdrdelning inom ekobrottsbekimpningen”, (Ju
2026/01272, 25/5 2026, som samma dag remitterades till 13 remissin-
stanser med krav pa remissvar senast den 3 augusti 2020).

Ur den ursprungliga utredningens sammanfattning himtar vi nagra
uppgifter som belyser den ”hotbild” som utredningen beskrivit att eko-
brotten idag utgér mot hela vért land:

I korthet har vi funnit att den ekonomiska brottsligheten 1 dag har en
néstan ofattbar omfattning och dessutom dndrat karaktir. Den dr num-
era grinsoverskridande och samma aktérer férekommer i bade eko-
brottsirenden och i drenden om valds- och narkotikabrott. Dagens
brottsbekdmpning pa ekoomradet ricker inte lingre till.
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Ekobrottsmyndigheten utreder inte, som ménga tror, merparten av den
ekonomiska brottsligheten. Tvirtom utreder myndigheten en begrinsad
del av brottsligheten. For att staten inte ska ligga steget efter kriminali-
teten utan i stillet ligga steget fore, beh6vs dirfér en ny organisation som
ger forutsittningar f6r férindrade arbetsmetoder och en mer samlad
brottsbekdmpning. Forslaget innebér att Ekobrottsmyndighetens och
Polismyndighetens verksamheter slds thop for att pa sd sitt skapa en
starkare och mer effektiv organisation 4n de enskilda myndigheterna gér
idag. Organisationen som vi foreslar har férutsittningar att vixa och kan
ta tillvara framgangsrika arbetssitt som anvinds inom Ekobrottsmyndig-
heten och Polismyndigheten pa var sitt hall...

Det brottsférebyggande arbetet dr mycket viktigt, sdrskilt pa ekobrotts-
omridet. En vilfungerande polis- och dklagarverksamhet 4r dock en
grundldggande foérutsittning for att ekobrottsbekdmpningen ska vara
framgangsrik. Samhillets signal till allmdnheten fir inte vara att man gett
upp. Vissa individer maste lagféras f6r att nd det 6vergripande malet f6r
kriminalpolitiken. Att minska brottsligheten och &6ka minniskors
sikerhet. ..

Vir kartliggning av hur den ekonomiska brottsligheten ser ut idag, 2025,
har visat en i manga avseenden skrimmande utveckling. Dagens eko-
nomiska brottslighet 4r inte bara ”manschettbrottslighet” utan omfattar
visentligt mycket mer. Dessutom finns det numera stora Gverlappningar
mellan organiserad och ekonomisk brottslighet. Manga ekonomiska
brott dr organiserade. Ekonomisk brottslighet finansierar dessutom
organiserad valds- och narkotikabrottslighet. Illegal verksamhet blandas
ofta med legal niringsverksamhet. Ibland anvinds féretaget endast for
att bega ekonomisk brottslighet och i praktiken dr foretaget i dessa fall
ett rent brottsverktyg.

Det férekommer dessutom organiserad brottslighet med hjilp av fore-
tagande och otilliten paverkan narmar sig ett samhillsévertagande, dvs.
den utévar betydande makt i hela samhillssegment. Det férekommer
dven kopplingar till frimmande statsmakter, terrorism och extremist-
miljéer. Sammantaget har brottsligheten den karaktiren att den hotar
grundbultarna i vart samhille. Med andra ord har den blivit systemhot-
ande...
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Den ekonomiska brottsligheten idag ir en brottslighet som inte bara dr
komplex och svarutredd utan som ocksd saknar grinser. Sdvil geograf-
iskt som i fridga om lagrum och myndighetsgrinser. Det dr numera ofta
samma kriminella nitverk som skjuter och siljer narkotika som gor sig
skyldiga till ekonomisk brottslighet. Dessutom kan nitverksaktdrer
hégre upp 1 hierarkin dgna sig at ekonomisk brottslighet fr att distansera
sig fran annan brottslighet som grova narkotikabrott och valdsbrott.
Brotten har ofta internationella inslag. Pengarna forsvinner ofta snabbt
utomlands. ..

Det dr saledes tydligt att ekobrott inte frimst utgdrs av isolerade férete-
elser i form av skatte- och borgenirsbrott, dvs. brott som utreds av
Ekobrottsmyndigheten, och att verkligheten idag 4dr en annan dn f6r 25
ar sedan. Sammanfattningsvis talar brottslighetens karaktir och omfatt-
ning f6r att det nuvarande arbetet med ekobrottsbekdmpning inte lingre
iar dndamalsenligt och att det behdvs ett nytt sitt att arbeta. ..

Ingenting talar fr att den ekonomiska brottsligheten kommer att minska
framéver, tvirtom. Allt pekar pé att den ekonomiska brottsligheten har
blivit en foérutsittning f6r den organiserade brottslighetens fortlevnad
och att incitamenten fOr att fortsitta att bega brott dr stora. Att ldta
utvecklingen fortga kan inte vara ett alternativ. Det behévs kraftfulla
atgirder for att vinda utvecklingen...

Vi ser ett behov av skyndsamhet 1 att férbittra och effektivisera organi-
sationen och arbetsmetoderna. Det som pagir i detta nu dr att pengarna
rinner ur sambhallets fickor och anvinds och omsitts av kriminella
aktorer pé ett samhillsskadligt sdtt. Reformen bér ddrfor inte vinta”.

Det kan antecknas att nir Stiftelsen Tryggare Sverige i dag tar del av den
“hotbild” som framgar av ovannimnda promemoria om en effektivare
irendeférdelning inom ekobrottsbekimpningen frin maj 2026, si
bedémer vi att den hotbilden inte pa nigot sitt tonats ner utan narmast
forstirkts 1 forhallande till den ursprungliga utredningen, som vi hir
refererar till.

SOU 2025:96, Fler méjligheter till 6kat vilstand
I Stiftelsen Tryggare Sveriges remissvar pa Produktivitetskommissionens
betinkande skrev vi inledningsvis att vi ser i stort sett mycket positivt
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pa hur Produktivitetskommissionen beskriver méjligheterna att 6ka vil-
stindet 1 vart land. Vi haller dirfér med om det mesta som skrivs dven
om vi mer i detalj hiller oss till att kommentera kapitlet 11, Kriminalitet
och tillit, som innehéller de fragor och problem som Stiftelsen Tryggare
Sverige jobbar med till vardags.

Under Stiftelsen Tryggare Sveriges 18 dr har vi frin civilsamhillets
horisont sett att det finns en outvecklad potential inom brottsbekdmp-
ningen som maste kunna tas tillvara for att effektivisera arbetet. Det
handlar frimst om bittre styrning och ledning, men ocksa om att f6r-
bittra organisationen av frimst polisverksamheten, men dven av aklagar-
verksamheten.

Viinstimmer dérfor i de bedémningar som kommissionen gor redan pa
s. 26 ddr man skriver att ’en bekymmersam utveckling i Sverige dr den
pétagliga férekomsten av kriminalitet, vilfardskriminalitet och organise-
rad brottslighet. Den bedéms utgéra en betydande utmaning fér Sveriges
framtida produktivitetstillvixt, bland annat eftersom kriminalitet kan
skada sund konkurrens och seridst féretagande, paverka tilliten i sam-
hillet negativt samt forsimra effektiviteten 1 de offentligt finansierade
vilfirdstjansterna”.

Pa samma tema instimmer vi ocksa i foljande skrivningar (kap. 11, s.
401): ”Kapitlet dr avgrinsat till att fokusera pd behovet av 6vergripande
systemforindringar, vartor till exempel de rittsvardande myndigheternas
nya verktyg, de senare arens grova valdsbrott, férindringar i straffritt
mm. inte analyserats i detalj. Produktivitetskommissionen bedémer att
det sammantaget finns starka skil for att understryka kriminalitetens
potentiellt mycket negativa paverkan pa produktivitetsutvecklingen och
ekonomin”. I detta sammanhang har ocksdi RATIO bidragit med tva
viktiga rapporter om hur kriminalitet paverkar féretag och foretagandes
villkor ("Frin det nordiska guldet till det svenska tillstandet”, 2024
”Brottsrisk som affirsvillkor: Foretagares roster om brottslighet, trygg-
het och vardag i utsatta omraden”, 2026).

Vidare, i direktivet till denna utredning (s. 650) uttalas att det ”... ér
angeldget att 6ka produktiviteten i den offentliga sektorn. Kommis-
sionen ska dérfor analysera vilka hinder och méjligheter det finns fOr att
uppna en hogre produktivitet i den offentliga sektorn, och limna f6rslag
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tor att 6ka produktiviteten i den offentliga sektorn. Kommissionen kan
dven inom ramen fér detta uppdrag limna alla typer av forslag, bland
annat sidana som paverkar sdvil statens inkomster som utgifter.
Forslagen kan exempelvis avse dndrade regler eller dndrad styrning eller
organisering av statliga myndigheter, kommuner och regioner”.

Stiftelsen Tryggare Sverige har under de senaste 18 dren som tanke-
smedja anvint stor del av vir tid och kraft till att diskutera just de 6ver-
gripande systemférandringar som behévs, men som produktivitetskom-
missionen inte tar upp i sitt betinkande. Det handlar om férhallandet
mellan Regeringskansliet och Polismyndigheten, om férhallandet mellan
polisen och aklagarna, om férhallandet mellan central polisverksamhet
och lokal polisverksamhet, om sikerhetsarbetet i kommunerna, om
svarigheterna att ta brottsofferfrigorna pa allvar, om bristande effek-
tivitet i Kriminalvardens Frivird med mera.

I huvudsak har vart paverkansarbete handlat frimst om att Polismyndig-
heten maste 6ka sin egen ”f6rmaga”/ sin beredskap for att verkligen pa
allvar fullgbra de utomordentligt viktiga rittsstatsuppgifter som aligger
polisen. Ytterst handlar frigorna om skyddet av demokratin; om inte
brottsbekdmpningen effektiviseras riskerar demokratin sittas i fara, inte
minst ndr den organiserade kriminaliteten éter sig in i sjilva samhills-
kroppen. Da tar korruptionen 6éver och da kan hela vart nuvarande sam-
hillssystem krackelera, eller ytterst raseras.

De tre viktigaste rapporterna fran Riksrevisionen
Riksrevisionen har det kanske viktigaste uppdraget, att hjilpa till att fa
statens myndigheter att gora sitt jobb pa det mest effektiva sittet, allt for
att tjdna allminheten. I detta sammanhang redovisar vi tre aktuella
rapporter som har direkt inverkan pa den svenska brottsbekdmpningen
m.m.

RiR 2024:1, Statens skydd av hotade personer - brister i
omfattning och effektivitet

”Varje ar utsitts ett stort antal personer i Sverige fér hot, vild och
trakasserier. En del av dessa personer behdver fi skydd fran staten.
Riksrevisionens har granskat statens arbete for att skydda hotade per-
soner. Granskningen har fokuserat pa kontaktférbud, Polismyndig-
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hetens Brottsoffer och personsikerhetsverksamhet, samt skyddade per-
sonuppgifter.

Den &vergripande slutsatsen ir att arbetet brister i flera avseenden, vilket
lett till att staten varken kan sikerstilla att alla som behéver fa skydd
beviljas det, eller att skyddet alltid 4r verkningsfullt.

En del av problemet bestar i att dklagarna sillan beviljar kontaktférbud
om det inte finns tidigare domar eller pagiende férundersékning som
vintas leda till fillande dom. Dessutom fljer polisen inte upp kontakt-
forbud i tillricklig utstrickning. Overtridelser av kontaktférbud leder
sillan till konsekvenser t6r férbudspersonen.

Inflédet till polisens brottsoffer- och personsikerhetsverksamhet ér
stort och innehiller méinga drenden som den inte ska hantera. Samtidigt
finns det en risk att drenden dir det finns en hotbild inte uppticks.
Verksamhetens arbetsbelastning har 6kat pd grund av akuta hotbilder
kopplade till organiserad brottslighet, vilket har minskat méjligheten att
arbeta med brott i nira relationer.

Riksrevisionen konstaterar att flera statliga myndigheter behover ut-
veckla sitt arbete for att sikerstilla att de inte réjer skyddade person-
uppgifter, och att staten 1 storre utstrickning behéver prioritera fore-
byggande dtgirder riktade mot personer som hotar”.

RIR 2025:6, Statens insatser mot ekonomiskt vald i nira
relationer

Riksrevisionen har granskar statens arbete f6r att motverka ekonomiskt
vald i nira relationer. Ekonomiskt vild innebér att ta makt dver och
kontrollera en annan persons ekonomi, eller att pa olika sitt utnyttja och
forstéra dennes tillgangar. Granskningen visar att det finns visentliga
brister i statens arbete. Regeringen och myndigheterna har inte vidtagit
tillrickliga dtgirder for att motverka ekonomiskt vald, vilket leder till att
utsatta far otillrickligt st6d och skydd.

Granskningen visar att regeringen inte tillrickligt har uppmirksammat
ekonomiskt vild i sina médlformuleringar och strategier, och sillan be-
aktat ekonomiskt vald inom lagstiftningsprocessen. Manga myndigheter
har pabdrjat ett arbete mot ekonomiskt vald, men kunskapsnivin ir
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generellt lig och flera myndigheter har identifierat att de kan utnyttjas i
ett ekonomiskt vildsutévande.

For att forbittra situationen rekommenderar Riksrevisionen att reger-
ingen inkluderar ekonomiskt vald i den nationella strategin for att fore-
bygga och bekimpa mins vald mot kvinnor, och tydliggor vilka myndig-
heter som ska arbeta med fragan. Regeringen bor dessutom kartligga
behovet av lagstiftningsatgirder och hur vildsutévare kan utnyttja
myndigheter f6r att bedriva ekonomiskt vald mot nirstiende. Myndig-
heterna bor sikerstilla att anstillda har tillricklig kunskap om eko-
nomiskt véld och utveckla rutiner f6r att motverka det”.

RIR 2025:26, Polisreformen 2015 — intentionerna ir 4nnu inte
nadda

»Ar 2015 slogs de 21 linspolismyndigheterna, Statens kriminaltekniska
laboratorium och Rikspolisstyrelsen ihop till en myndighet. Reformen
skulle ge hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och
visentligt férbittrade resultat i polisens verksamhet. Riksrevisionen har
granskat om Polismyndigheten har arbetat effektivt f6r att nd intention-
erna med reformen.

Riksrevisionens Gvergripande slutsats dr att Polismyndigheten inte har
arbetat tillrickligt effektivt for att na intentionerna, och att myndigheten
heller inte har nitt intentionerna med reformen.

Polisens anslag har nistan dubblats sedan 2015 och personalstyrkan har
vuxit. Samtidigt har utredningsresultaten inte forbéttrats och den lokala
nivan har inte stirkts tillrickligt f6r att polisen ska komma nirmare med-
borgarna. Myndigheten har heller inte blivit mer kostnadseffektiv, och
utvecklingen har i stillet gdtt i motsatt hall. Den interna styrningen har
inte fungerat effektivt; den har varit okoordinerad, svag och otydlig samt
haft ett for starkt fokus pa vilka aktiviteter som ska genomféras snarare
dn vad aktiviteterna ska leda till. Enligt Riksrevisionen kan den bristande
interna styrningen, kombinerat med svarigheter eller ovilja att f6lja den,
dven delvis forklara of6rmagan att stirka den lokala nivan och férbittra
utredningsresultaten.”
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De fyra viktigaste rapporterna fran

ESO/Finansdepartementet

Expertgruppen tor studier i Offentlig ekonomi (ESO) breddar och
térdjupar underlaget f6r samhillsekonomiska och finanspolitiska avgor-
anden. Genom oberoende studier bidrar ESO till samhillsdebatten och
blir en brygga mellan forskning och politik. ESO ir en politiskt obero-
ende kommitté under Finansdepartementet (www.eso, expertgrupp.se).

ESO 2019:6, St6ta pa patrull — en ESO-rapport om polisens
problemorienterade arbete

Den hir ESO-rapporten fran 2019, som ir forfattad av kriminologen
Jerzy Sarnecki, dr i stora drag en uppfdljning och utvidgning av den
tidigare ESO-rapporten ”Polisens prestationer — en ESO-rapport om
resultatstyrning och effektivitet” (ESO 2010:3, Sarnecki 2010), av
samme forfattare. I rapporten fran 2010 ”presenteras forslag rérande
styrning av polisverksamheten med syfte att 6ka kostnadseffektiviteten.
Forslagen bygger dels pa en genomgang av olika dokument om polis-
verksamhetens mal och dess uppfyllelse, dels pa en genomgang av inter-
nationell forskning om kostnadseffektivt polisarbete” (s.7).

Forordet till rapporten 2019 inleds av ordféranden Hans Lindblad med
foljande konstaterande:

”Den 1 januari 2015 omorganiserades Polisen till en sammanhallen myn-
dighet bestdende av de 21 olika polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen
och Statens kriminaltekniska laboratorium. Efter en omfattande utvird-
ering av sammanslagningen konstaterade Statskontoret i en rapport 2018
att “omorganisationen hittills inte har forbittrat Polisens férmaga att
utreda brott pa nagot patagligt sitt” (s.87).

Lingre fram i férordet slar ordféranden fast att ”framgingsrik brotts-
prevention bedrivs darfér bist pa lokal niva, utgiende fran lokala prob-
lem”.

Forordet avslutas med féljande krav: ”Aven om det inte finns nigra
perfekta matt maste polisens prestationer kunna utvirderas, bade kvanti-
tativt och kvalitativt. Jag hoppas att den hir rapporten kan bidra till en
upplyst diskussion om hur polisens effektivitet ska mitas, sdrskilt mot
bakgrund av malet om att 6ka antalet poliser med 10 000 till ar 2024,
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I sjilva rapporten av Jerzy Sarnecki frin 2019 framgar av sammanfatt-
ningen (s.11) att ”det 6vergripande syftet med denna rapport ir att skapa
underlag for att forbittra polisens férmdga att fullgbra uppdraget att
forebygga brott, klara upp brott, skapa trygghet samt ge service at
medborgarna”...”Polisen i Sverige dtnjuter ett stort och alltjimt orubbat
anseende hos befolkningen, samtidigt som man ofta drabbas av
omfattande kritik i medierna och fran det politiska etablissemanget. Kri-
tiken avser frimst polisens liga effektivitet. Fokus ligger i stor ut-
strickning pa att polisen klarar upp foérhallandevis liten andel av alla
polisanmilda brott, vilket resulterar i att fa skyldiga kan lagf6ras. Denna
s.k. personuppklaring har dessutom minskat nagot under senare ar, trots
att polisens organisation har reformerats och nya resurser tillférts” (s.12).

”Personuppklaringsmattet anvinds sdledes som en central indikator pad
polisens effektivitet. Vid nirmare pdseende dr dock personuppklaring ett
mycket tveksamt matt da det innefattar personuppklaring av brott som
sinsemellan 4r mycket olika... Forindringar i brottsuppklaringen till
exempel i ett polisomrade kan alltsa bero pa att polisens férmaga att klara
upp brotten har férindrats, eller att det skett en férindring i vilka typer
av brott som polisen satsat pa. Detta gor mattet otillforlitligt och kinsligt
f6r manipulation. Eller for att uttrycka det pd et annat sitt, det dr av stor
betydelse om férandringar i brottsuppklaringen avser ringa narkotika-
brott, rin eller mord”.

”Trots dessa uppenbara problem anvinds uppklaringsmattet flitigt och
inte sillan helt onyanserat. Det rader stor politisk enighet om att den ldga
brottsuppklaringen beror pa polisens underbemanning och att polisen
under de nirmaste dren behover tillféras nya resurser. Planen dr att
antalet anstillda (frimst poliser) inom polismyndigheten ska 6ka med ca
10 000 personer fram till ar 2024, si att antalet anstillda 6kar till frin ca
30 000 till ca 40 000. Fér att klara detta har bland annat antalet platser i
polisutbildningen uttkats kraftigt och antalet orter dér poliser utbildas
har succesivt 6kat frin en, ar 1999 till fem 2019. Trots detta ar det idag
osikert om malet med 40 000 anstillda inom den utsatta tiden kan nds
utan drastiska férdndringar 1 rekrytering och utbildning av poliser. Det
ir dessutom synnerligen osikert om nuvarande satsningar pa en 6kad
personuppklaring, dven om det leder till viss framgang, utgdr den bista
prioriteringen av samhillets begrinsade resurser” (s.12).
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”Rapportens huvudforslag dr att tyngdpunkten inom polisverksamheten
ska flyttas fran den reaktiva verksamheten till den proaktiva, dvs.
brottsforebyggande. Detta kan 4dstadkommas genom att polisen i
betydligt stérre utstrickning dn idag anvinder sig av problem-orienterat
polisarbete (POP). Aven polisens repressiva och brottsutredande in-
satser ska motiveras med dess preventiva effekter och inte, som idag pa
manga hill, med hur mycket straff som dessa insatser genererar. Den
foreslagna forindringen kriver omfattande forandringar i polisens
attityder till sitt uppdrag och en utveckling av nya matt pa maluppfyllelse
(s.14).

”Mitt fOrslag gar alltsd ut pé att brottsprevention och lindring av de
skador som orsakas av brott som ska vara Polismyndighetens huvudmal.
Metoder att mita effekter av dessa atgirder bor utvecklas. Den totala
brottsuppklaringen bér inte anvindas som ett centralt matt pa polisens
effektivitet” (s. 14).

ESO 2025:4, Sirskilt utsatta en ESO-rapport om sambandet
mellan etnisk segregation och brottslighet

I sammanfattningen skriver forfattarna foljande: I denna rapport
undersoker vi om det finns ett samband mellan etnisk boendesegration
och brottslighet, med sirskilt fokus pd huruvida detta samband kan
tolkas som ett orsakssamband. Med andra ord, skapar segregationen i sig
forutsittningar for brottslighet, eller 4r det andra bakomliggande
faktorer som forklarar det méjliga sambandet? Denna friga dr avgdrande
tor att beddma om insatser mot etnisk boendesegregation kan minska
brottsligheten i utsatta omriden” (s.7).

Under beskrivningen av de huvudsakliga resultaten frin analysen
redovisas fem punktsatser, varav tvi ror brottslighet: ”’Vidare ir effekten
av etnisk boendesegregation pa brottslighet sirskilt stark for barn som
vixer upp 1 dessa miljoer. Detta resultat idr 1 linje med tidigare forskning
som har visat att unga individer paverkas mer av omrideseffekter dn
vuxna. Effekten dr ocksd starkare bland personer som har svagare
socioekonomiska forutsittningar mitt antingen med att individerna
saknar en gymnasieexamen eller att de inte dr sysselsatta. Det tycks med
andra ord finnas en socioeckonomisk gradient: hég boendesegregation
Okar risken f6r brottslighet mer f6r socioekonomiskt svagare grupper
jamfort med socioekonomiskt starkare grupper”.
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ESO 2025:7, Innan det ir f6r sent — en ESO-antologi om
brottsforebyggande arbete for barn och unga

Den svenska kriminalpolitikens reaktion pé en allt grévre brottslighet har
bland annat handlat om att skirpa paféljder, bygga ut anstalter, och sinka
dldern for straffbarhet. Mer forbisett, atminstone i den offentliga
debatten, ir fraigan om hur sambhillet kan paverka unga i en riktning som
gor att de aldrig begar sitt forsta allvarliga brott.

Den hir antologin stiller frigan hur samhillet kan bli bittre pa att
térebygga ungas brottslighet. De huvudsakliga lirdomarna kan samman-
fattas i fyra punkter:

e Fokusera pa brottslighetens orsaker och bétja tidigt
e Paverka den som kan paverka

e Det finns ingen konflikt mellan en bra skola och en brotts-
forebyggande skola. Detsamma giller bostider och idrott

e Lingsiktiga och kunskapsbaserade strategier dr nédvindiga

Den sistnimnda punkten avslutas sdlunda. ”Ett problem med dagens
brottsférebyggande arbete ir att det inte vigleds av en gedigen forstielse
av vad som orsakar brott och dirfor tenderar att vara ofokuserat och
osystematiskt. Det finns ett starkt behov av att utveckla ett kvalificerat
kunskapsbaserat nationellt brottsférebyggande program, dir reaktiva
och proaktiva ansatser samordnas som stod dt den lokala brottspreven-
tionen”.

”Det vi for fram i denna antologi markerar ett perspektivskifte i det
brottsforebyggande arbetet: fran ett ensidigt fokus pa reaktiva insatser
till ett mer balanserat och systematiskt arbete ddr proaktiv prevention
ges storre tyngd. Det innebdr ocksa ett skifte till att f6rstd och paverka
brottslighetens orsaker — i barns vardag, 1 deras relationer och i de miljéer
dir virderingar formas”.

ESO 2026:1, Svarta siffror — en ESO-rapport om den kriminella
ekonomins omfattning

Baksidestexten pé rapporten lyder enligt f6ljande: ”Den kriminella eko-
nomin och ekonomiska vinster fran brottslighet dr avgbrande drivkrafter
bakom brottslighetens utveckling. Men brottsvinster dr svarfingade och
det har gjorts fa forsok att f4 en samlad bild av deras omfattning. I den
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hir rapporten till ESO uppskattar Amir Rostami, Hernan Mondani,
Johan Mellberg och Jesper Roine storleken pa den kriminella ekonomin
i Sverige. Genom att dela in den i fyra olika kategorier och sammanstilla
resultat frin ménga olika studier landar de i mycket héga siffror -dven
om betydande osidkerheter kvarstar.

Fram trider en bild dér brottslighet inom ramen for legala strukturer
spelar mycket storre roll 4n till exempel illegala marknader som vapen-
och narkotikahandel. Majoriteten av den kriminella ekonomins inkom-
ster kommer fran systemexploatering i form av svartarbete, arbetslivs-
kriminalitet och vilfirdsbedrigerier. For att minska strategiska sarbar-
heter i sambhillet menar forfattarna att det beh6vs en mer kunskaps-
baserad och systemorienterad kriminalpolitik och ger flera exempel pa
vad en sddan kan innebdra”.

I sammanfattningen (s.9) kan vi ldsa féljande: "Foérenklat kan kriminell
ckonomi definieras som ”’det samlade system av aktiviteter, transaktioner
och tjinster dir ekonomiska virden skapas, 6verfors eller ddljs genom
handlingar som helt eller delvis sker utanfdr laglica och reglerade
strukturer och processer. Baserat pa denna definition estimeras den
kriminella ekonomins totala omfattning i Sverige till cirka 352 miljarder
kronor per ar i omsittning och 185 miljarder kronor per ar i vinster
uttryckt 1 2024 drs fasta priser”.

Den kriminella ekonomin redovisas enligt fyra delkategorier: svart eko-
nomi, illegal ekonomi, kriminella transaktioner och kriminella tjinster.

Sammanfattningsvis visar rapporten att den kriminella ekonomin dr om-
fattande, 16nsam och strukturellt ssmmanvivd med Sveriges legala eko-
nomi och institutioner. For att minska dess omfattning krivs ett ling-
siktigt, tvirsektoriellt och systemorienterat angreppssitt dir akademi,
myndigheter och arbetsmarknadens parter tillsammans bygger gemen-
samma lidgesbilder, utvecklar kompetens och utformar policy utifran hur
brottsligheten faktiskt organiseras och méjliggors. Genom detta kan den
kriminella ekonomins méjlighetsstrukturer minskas och dess samhalls-
ekonomiska skadeverkningar begrinsas.

25



De fem viktigaste rapporterna fran Bra
I slutet av mars 2026 levererade Bra fem rapporter dir Polismyndigheten
pé olika sitt stdr i centrum:

e  Utvirdering av satsningen pa 10 000 fler polisanstillda
e DPolisens brottsférebyggande arbete i utsatta omraden
e Det brottsférebyggande arbetet 1 Sverige

e  Uppdrag att fortsitta utveckla det nationella och regionala
stodet 1 det brottstérebyggande arbetet

o (Civilsamhillets roll

Utvirdering av satsningen pa 10 000 fler polisanstillda

Detta dr en slutredovisning av ett regeringsuppdrag som beskriver hur
polisen anvint de Okade resurserna och hur verksamhetsresultaten
utvecklats. Bra skriver att ”efter satsningen pa 10 000 fler polisanstillda
har polisens férmaga att bekdmpa det grova vildet 1 kriminella milj6er
Okat, men det lingsiktiga brottsférebyggande arbetet och uppklaringen
av mingdbrott behdver utvecklas.

Totalt sett har polisens personalstyrka vuxit med 40 procent fran 2016
till 2024. En stor del av tillvixten bestar av civilanstillda som ckat med
90 procent. Manga civilanstillda jobbar inom utredningsverksamheten
som vuxit med 56 procent. Den brottstérebyggande och ingripande
verksamheten som dr beroende av utbildade poliser har en mer
begrinsad tillvixt pd 19 procent.

Antalet brottsanmalningar har legat konstant under perioden, men den
totala brottsuppklaringen har inte 6kat trots fler polisanstillda. Andelen
uppklarade mingdbrott minskade fran 13 procent till 11 procent mellan
2016 Och 2014. Med den kraftiga personaltillvixten innebidr det att
antalet uppklarade mingdbrott per anstilld inom utredningsverksam-
heten och 4r minskat fran 15 till 8. Férklaringen kan vara att det stora
antalet grova valdsbrott med koppling till kriminella nitverk krivt
mycket av polisen. Andelen uppklarade mordférsck ckade under samma
period fran 245 till 463. Bland mingdbrott med ett brottsoffer men utan
interaktion mellan offer och girningsperson, exempelvis bedrigerier,
stolder och skadegérelse, minskade uppklaringen frin 2,7 procent till 1,6
procent. Kategorin offerbrott med interaktion, exempelvis vildsbrott
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och sexualbrott, bestir till relativt stor del av andra brott in mangdbrott.
Andelen uppklarade brott i kategorin som helhet varierar runt 10
procent, och har varken 6kat eller minskat under perioden. Andelen
uppklarade brott har dock 6kat frin 32 000 uppklarade brott 2016 till
drygt 38 000 uppklarade brott 2024.

Bri menar att Polismyndigheten har 6kat trycket pa de kriminella nit-
verken. Men med de stora resurstillskotten borde Polismyndigheten ha
forbittrat resultaten dven inom mingdbrotten, som édr den absoluta
huvuddelen av alla brott. Det handlar till exempel om misshandel,
bedrigerier och stélder, och skadan f6r dem som drabbas kan vara
allvarlig.

Aven om tillvixten av poliser varit betydligt ligre in av civil personal har
Sveriges polistithet 6kat under perioden, frin 202 till 225 poliser per
100 000 invanare, och Sverige har klart flest poliser per invanare i
Norden. Nagot av ett undantag dr polisregion Stockholm dir polistill-
vixten varit sarskilt lig och polistidtheten har minskat.

Bré uttalar ocksd att det mirks att det 4r fler poliser som dr ute och
arbetar i lokalsamhaillet. Trycket pa polispatrullerna har minskat och
skapat utrymme f6r fler brottsftérebyggande atgirder. Samtidigt ser Bra
att polisen behéver forbittra det langsiktiga brottsférebyggande arbetet
och rekommenderar dirfér att tillvixttakten inom Polismyndigheten
bromsas sd att polisen nu far utrymme att utveckla nya arbetssitt och ta
sikte pa hela sitt uppdrag.

Under rubriken ”Forbittrade arbetssitt 4r viktigare dn fortsatt
personaltillvixt” skriver Brd foljande: ”Att de grova valdsbrotten varit
prioriterade mirks pa att de personella resurserna inom utrednings-
verksamheten i férsta hand styrts till de delar som hanterar grévre brott.
Bris intervjupersoner patalar dock att det framfor allt dr nya arbetssitt
och verktyg som varit viktigast f6r den positiva uppklaringen av de grova
brotten. P4 samma sitt framgiar i Bras tidigare delredovisning med fokus
pé utredningsverksamheten att organisering, ledarskap, erfarenhet och
arbetssitt 4r minst lika viktigt f6r resultaten som personalens dimensio-
nering (Bra 2024a).
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Generellt leder snabb och kraftig tillvixt inom en organisation sillan till
torbittrade resultat 1 paritet med tillvixtens storlek. Det dr svart att
utnyttja resurserna effektivt och ofta gar mycket kraft till att hantera
tillvixten 1 stillet for att utveckla kirnverksamheten (Alvinius m.fl.,
2018). Att det varit en utmaning f6r Polismyndigheten att omhinderta
den snabba tillvixten och utnyttja resurserna effektivt framgar tydligt av
den hir slutrapporten”.

Under rubriken ”Bras beddmning” kan vi ldsa f6ljande:

”Sammanfattningsvis kan Bra konstatera att Polismyndigheten under de
senaste aren pa flera sitt lyckats méta det Skade trycket fran kriminella
nitverk och forbittrat sin férmaga att bekimpa det grova valdet. Aven
den lokala polisidra nirvaron har 6kat och befolkningen kinner sig 6ver
tid tryggare i sina bostadsomriden. Samtidigt har Polismyndigheten inte
sdkrat kontinuiteten i det relationsstiarkande och lingsiktiga lokala brotts-
férebyggande arbetet eller kvalitet och effektivitet i utredningen av
mingdbrotten. Med de kraftigt 6kade resurserna 6ver en lang tidsperiod
borde Polismyndigheten ha férbittrat resultaten dven inom de delarna
av verksamheten.

Polisens hantering av mingdbrott har linge wvarit eftersatt och
Riksrevisionen har konstaterat att befolkningens trygghet, sikerhet och
fortroende for rittsvisendet riskeras om Polismyndigheten inte kommer
till ritta med problemet (Riksrevisionen 2023a). Med det férdubblade
anslaget borde det ha funnits utrymme fér Polismyndigheten att satsa
dven pd mingdbrotten. Fram&ver méste sdvil personella resurser som
strategiska satsningar och utvecklingsarbete na fram dven till dessa delar
av polisens verksamhet”.

Rapporten avslutas med féljande sex rekommendationer:

e Dor att ge Polismyndigheten arbetsro och forutsittningar att
utnyttja sina resurser pa bista sitt behdver tempot i anslagsck-
ningarna till polismyndigheten bromsas.

e Regeringens och Polismyndighetens styrning av tillvixten be-
héver 1 storre utstrdckning utgd frin behov och forvintade
resultat i stillet for antal anstillda eller antal poliser. Det forut-
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sdtter analys av savil ridande behov som vilken tillvixtniva som
kan omhindertas.

For att kunna prioritera och effektivisera verksamheten behéver
Polismyndigheten Overlag skirpa sin f6rmiga att analysera och
folja upp det egna arbetet. Goda resultat och viktiga erfaren-
heter behover dirtill spridas inom organisationen.

I kommande utvecklingsarbete behéver Polismyndigheten ta
ansvar for hela sitt uppdrag. Bland annat bér Polismyndigheten
ta fasta pd de arbetssitt och metoder som varit framgangsrika i
arbetet mot den grova brottsligheten och dra lirdomar av det
for att utveckla dven den Gvriga brottsbekdmpningen. Det giller
exempelvis samordnade utredningar och informationsdelning.
I den brottsférebyggande verksamheten behéver Polismyndig-
heten sdrskilt stirka det langsiktiga perspektivet med konkreta
mil och tydlig styrning. Malsittningar och férvintade effekter
av olika dtgirder maste ocksa na ut till dem som genomfor
verksamheten. Risken dr annars att langsiktigt arbete prioriteras
ner, eller att styrning och uppféljning skapar en verksamhet dir
aktiviteter checkas av i jakten pd pinnar i stillet fOr att fokuseras
pé lingsiktig nytta.

Polismyndigheten bér se éver hur resurser och personal for-
delas mellan regionerna och sikerstilla tillrdckliga personella
resurser 1 region Stockholm och i de utsatta omridena. De till-
filliga personalforflyttningar som ofta krivts de senaste aren
innebir i regel att resurserna inte nyttjas effektivt.

Stiftelsen Tryggare Sverige vill avsluta denna delbeskrivning med att
sammanfatta en motsvarande Braredovisning, fran 2013, som fick rub-
riken ”Satsningen pa fler poliser vad har den lett till”’?

Den giangen handlade Brds uppdrag om att utvirdera regeringen
Reinfeldts satsning pa malet om 20 000 poliser. Den satsningen innebar
att antalet poliser 6kade med drygt 2 500 fran ar 2006 till ar 2010 (17%).
Att polisen skulle bli mer synlig var regeringens forsta och tydligaste mal
med satsningen, men malet har ocksa varit att fler brott ska klaras upp.
I den hir rapporten, den forsta av tre, var huvudfragan; hur mycket mer
arbetskraft har satsningen lett fram till 1 praktiken? Bra diskuterar ocksa

29



om resurserna som tillkommit utnyttjats pa ritt sitt for att uppna resul-
tatforbattringar.

Polismyndigheten har i linje med regeringens direktiv, frimst placerat de
nyexaminerade poliserna i yttre tjanst. Samtidigt har dock en stor del av
de erfarna poliserna omplacerats till olika former av specialisttjanster och
sirskilda satsningar, 1 bade yttre och inre tjanst. Det giller till exempel
kriminalunderrittelsetjanst, brottsoffersamordnare och satsningen pi
grov organiserad brottslighet. Varje ny specialisttjinst fyller en funktion
och manga av dem har tillkommit pd regeringens uppdrag. Samtidigt
innebir det att antalet personer som arbetar med traditionellt polisarbete
inte har 6kat nimnvirt. Det har till exempel inte blivit fler poliser som
dker ut till platsen nir ett brott begis och tar upp uppgifter som ir av
betydelse f6r att brottet ska klaras upp. De prioriteringar som gjorts har
alltsd inte forbittrat polisens férutsdttningar att héja andelen uppklarade
brott. Det brottsférebyggande arbetet har blivit mer systematiskt, men
kvaliteten bristet.

Polisens brottsforebyggande arbete i de utsatta omradena
Inledningsvis sdgs att ”studien handlar om att 6ka kunskapen om och
forstiaelsen f6r hur detta arbete bedrivs 1 praktiken. Férhoppningen ér
att den 6kade kunskapen pa sikt ska kunna bidra till att utveckla polisens
arbete”.

”De utsatta omrddena kidnnetecknas av lig socioekonomisk status och
stor paverkan frin kriminella nidtverk. Nitverkens kriminalitet domi-
neras av narkotikahandel och olika former av ekonomisk brottslighet f6r
att biade hantera och generera nya brottsvinster. Att barn och unga
socialiseras in i de kriminella nitverken direkt i boendemiljén utgdr en
stor problematik. Det finns dven en tystnadskultur i omridena dir
boende inte vagar eller vill anmila brott, och i flera omriden upplever
intervjupersonerna att viss brottslighet accepteras eller tolereras av lokal-
samhillet. Resultaten frin Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
visar dven att boende i utsatta omraden dr mer otrygga nir de vistas i ute
sent pa kvillen i det egna bostadsomradet, jamfért med boende 1 6vriga
urbana omraden. Dessutom dr fortroendet ligre for polisen och foér
rittsvasendet som helhet ligre”.
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Polisen gor mycket, men flera delar av arbetet kan bli bittre

Hir beskrivs i allmdnna ordalag hur polisens arbete fullgérs. For att
férebygga och forhindra de kriminella nitverkens brottslighet “arbetar
polisen frimst med hot spot-patrullering och petson- och fordons-
kontroller”.

Mer utvecklat arbete inom vissa arbetsomriden dan andra

”Polisen har kommit relativt lingt i arbetet med den situationella preven-
tionen som handlar om att gora platser mindre attraktiva att bega brott
pé, bland annat genom en tit samverkan med andra aktdrer och med
stod av ny lagstiftning, som de preventiva vistelseférbuden och den ut-
Okade kamerabevakningen. I de allra flesta lokalpolisomraden i studien
finns ocksa goda upparbetade samverkansstrukturer fér att arbeta med
social prevention rérande barn och unga i risk f6r kriminalitet.

I arbetet mot den dolda brottsligheten finns det ddremot strre utman-
ingar. Poliserna beskriver en utbredd ekonomiskt orienterad brottslighet
i minga av de utsatta omradena, men kompetensen och férmégan att
arbeta férebyggande mot problematiken ar ofta otillricklig pa lokal niva.
Den typen av brottsproblem kriver ocksd samarbete med andra delar av
Polismyndigheten och med andra myndigheter, ndgot som inte alltid
fungerar tillrdckligt val.

Det framkommer tydligt i studien att alla delar av det brottsférebyggande
arbetet inte prioriteraras lika hogt, dir exempelvis det kontakt- och
fortroendeskapande arbetet ofta nedprioriteras om andra uppdrag dyker

upp”.

Det langsiktiga brottsforebyggande arbetet dr inte tillrickligt prioriterat

Beskrivningen inleds med att ”Omréidespoliserna har ett sirskilt uppdrag
att langsiktigt arbeta kontaktskapande, brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande utifran den lokala problembilden. Den hir studien visar
dock att omrddespoliserna ofta flyttas fran sitt grunduppdrag nir det
uppstdr behov i andra delar av polisverksamheten. Det kan handla om
att de tas 1 ansprak for tillfalliga uppdrag, till exempel bevakningsuppdrag
pid demonstrationer och fotbollsmatcher, eller att de behdver ticka
luckor i ingripandeverksamheten. Nir omradespoliserna inte far arbeta
fredat i sitt brottsférebyggande uppdrag finnas en risk att fértroendet £6r
polisen minskar och att polisen fir en simre ligesbild 6ver vad som
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hinder i omradet. Det kan fi sirskilt allvarliga konsekvenser f6r polisens
férméga att identifiera barn och unga i riskzon f6r kriminalitet. Det kan
dven bli svirare att attrahera och behalla personal inom omradespolis-
verksamheten ndr de inte far méjlighet att arbeta som planerat.

Polismyndighetens nya ledningssystem LIO bygger pa kortare tidsskalor,
vilket riskerar att leda till att det langsiktiga brottsférebyggande perspek-
tivet inte tas omhand. Det blir sirskilt problematiskt i lokalpolisomraden
som inkluderar utsatta omraden, dir paverkan fran kriminella individer
och grupperingar ofta leder till att det operativa arbetet blir reaktivt och
kortsiktigt.

En annan indikation pd att det lingsiktiga brottsférebyggande arbetet
inte prioriteras dr att personal i yttre tjanst ldgger alltmer tid pé utred-
ningsitgirder i redan pigiende drenden, det vill siga atgirder som inte
ir knutna till ett ingripande. Det kan i vissa fall vara effektivt utnyttjande
av resurserna, men mojligheten att ligga ut utredningsitgirder pa yttre
personal riskerar ocksd att ta tid frin det planlagda brottsférebyggande
arbetet”.

Ingripandepolisernas brottsforebyggande kan utvecklas

”En férdel med polisens nya ledningssystem ér enligt Bras analys att det
har satt tydligare ramar fOr ingripandepolisernas brottsférebyggande
arbete. Exempelvis genom att styra vilka prioriterade platser, personer
och problembilder som ingripandepoliserna ska arbeta mot mellan de
besvarar larmen. Samtidigt d4r det tydligt att faktorer som arbets-
belastning, arbetsledning och enskilda poliserna intresse £6r och kunskap
om brottstérebygeande arbete paverkar vilka atgdrder som faktiskt
utfors. Bré ser dirfor ett behov av tydligare arbetsledning inom ingtip-
andeverksamheten, inte minst genom att méinga poliser dr relativt nya i
tjdnst”.

Polismyndigheten bebhiver folja upp och synligeora alla delar ay det brottsforebyggande
arbetet

”Poliserna i studien beskriver det som utmanande att f6lja upp och
utvirdera det brottsférebyggande arbetet. Det édr dessutom otydligt vem
som har det utpekade ansvaret f6r uppfoljning och ofta saknas det
tydliga strukturer f6r hur uppfdljningen ska gi till. Polisens mest
strukturerade form av uppfdljning av det brottstérebyggande arbetet
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gors ofta 1 samverkan med andra aktérer, till exempel kommun och
fastighetsbolag. Det kan exempelvis handla om att f6lja upp hur man
arbetat med dtaganden i samverkanséverenskommelser eller hur enskilda
platsbaserade atgirder fallit ut. Det langsiktiga brottsférebyggande
arbete som till stor del gar ut pa att férebygga barns och ungas invol-
vering i kriminalitet och att bygga relationer med lokalsamhallet upplevs
diremot svarare att folja upp pé ett meningsfullt sitt. Polisen behover
enligt Bra hitta sitt att synliggdra och folja upp dven den hir typen av
arbete, eftersom det annars riskerar att bli nedprioriterat till f6rmén f6r
annat arbete som snabbare producerar mitbara resultat. Polisens
systemst6d fOr planering och uppféljning av planlagt arbete, PGU, kan
vara ett led i detta genom att synliggéra vilket arbete som faktiskt
genomforts. Samtidigt krdvs ocksd att det finns en tydlig struktur f6r
hur dokumentationen i PGU ska omhindertas och att polisledningen
faktiskt efterfragar uppfoljningen”.

Bris bediommning och rekommendationer

”Polisen dr bara en av alla aktérer som behéver arbeta f6r att f6rebygga
brott och 6ka tryggheten i utsatta omraden. Ofta dr polisens handlings-
utrymme begrinsat, och flera av de problem som priglar omradena
grundar sig i socioekonomiska férhallanden som skulle kriva omfatt-
ande strukturella foérindringar fOr att forbittras. Det handlar om den
fysiska miljén, till exempel fastigheternas utformning och bostidernas
uppldtelseformer, och sociala omstindigheter, som barns och ungas
uppvixtférhdllanden.

Samtidigt dr polisen en central aktér 1 arbetet mot kriminell paverkan pa
lokalsamhillen och f6r att nd varaktiga f6érindringar i utsatta omraden dr
det av stor betydelse att polisens brottsférebyggande arbete har ett
langsiktigt perspektiv. Brds rapport visar att polisen genomfér manga
brottsférebyggande atgirder, men resultaten tyder pd att det finns
utmaningar nir det giller det langsiktigt strategiska perspektivet. Det
kommer bland annat till uttryck i en otillricklig f6rmaga att angripa de
mer dolda kriminella strukturerna, bristande analyser av brottslighetens
bakomliggande orsaker och att resurserna for det brottsférebyggande
arbetet tas i ansprak for andra uppgifter. Brd anser dirfor att det
brottsférebyggande arbete som polisen utfér, pa egen hand och i
samverkan med andra lokala aktérer, tydligare behdver placeras in 1 en
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langsiktig strategi med maélet att uppna hdllbar férindring i de utsatta
omradena.

Utifran rapportens slutsatser limnar Brd féljande rekommendationer till
Polismyndigheten:

e Ta stéd av Fasmodellen for att sikerstilla ett langsiktigt stra-
tegiskt arbete 1 utsatta omriden och hitta former for att inklu-
dera ett sddant langsiktigt perspektiv i det nya ledningssystemet
LIO

e  Dorbittra arbetssituationen f6r omradespoliserna genom att lata

>

dem arbeta mer fredat i sitt uppdrag och erbjuda fler karridr-
och utvecklingsméjligheter,

e  Sikerstill att det finns utpekade personalresurser med uppdrag
att arbeta relationsskapande mot barn och ungdomar och att de
dven ges forutsittningar att arbeta under lovperioder,

e Utveckla samarbetet mellan omradespolisverksamheten och
ingripandeverksamheten, exempelvis genom att lita omrades-
poliserna arbetsleda ingripandepolisernas sa kallade Bf-bilar och
ha fler gemensamma utsittningar,

e Utse ingripandepoliser med ett sirskilt ansvar f6r det brotts-
forebyggande arbetet, vilket bland annat skulle kunna inkludera
att koordinera samarbetet med omradespolisverksamheten,
sdkerstill att ritt typ av utredningsuppgifter liggs ut pa den yttre
personalen for att undvika att uppgifterna tar allt f6r mycket tid
fran det brottsférebyggande arbetet. Exempelvis genom att utse
férundersckningsledare med sirskilt ansvar for att koordinera
vilka utredningsuppgifter som ska goras 1 yttre tjdnst, tydliggér
strukturen f6r hur alla delar av det brottsférebyggande arbetet
ska dokumenteras och f6ljas upp, foretridesvis med hjilp av det
nya systemstodet PGU.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige (nuldge och utvecklings-
behov 2026)

Inledningsvis beskrivs att ”Brottsférebyggande arbete har blivit alltmer
aktuellt fér kommuner, polis och linsstyrelser under det senaste
decenniet... bland de mer framtridande lagidndringarna under 2025 var
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dndringarna av socialtjinstlagen och skollagen, vilka bada fick tydligare
brottsférebyggande inslag. Fler myndigheter fick brottstérebyggande
uppdrag och 24 myndigheter fick ett sirskilt uppdrag att under 2025 ta
fram fSrslag pa brottsférebyggande atgirder. Brd och linsstyrelserna fick
under hosten 2025 dessutom i uppdrag att fortsitta att utveckla stodet
till savil lokala som regionala och nationella brottsférebyggande aktorer.
Den hir rapporten utgdr ett viktigt underlag f6r utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet i Sverige”.

Kort om resultaten; ”Det finns en positiv rérelse inom det brottsfore-
byggande omradet i Sverige. Allt fler nationella aktérer involveras i
arbetet bide genom uppdrag och forindringar i lagstiftning. Béde
kommunerna och polisen har forstirkt sina brottstdrebyggande verk-
samheter efter inférandet av lagen om kommuners ansvar fér brottsfére-
byggande arbete.

Parallellt med denna positiva utveckling av arbetet finns dock signaler
om att Polismyndigheten prioriterar andra delar av brottsbekdmpningen.
Da andra aktorer flyttar fram sina positioner tycks polisen prioritera ner
det férebyggande arbetet. I polismyndighetens riktlinjer f6r ledning av
brottsbekdmpning i ordinarie organisation (LIO) rader ocksa viss oklar-
het om hur myndigheten ska omhinderta ett langsiktigt brottsférebygg-
ande arbete.

Som tidigare framhallits i Bras rapporter utgdr den organiserade brotts-
ligheten ett starkt fokus f6r det nationella brottsférebyggande arbetet.
Regeringens strategi mot organiserad brottslighet uttrycker en tydlig
viljeinriktning och myndigheterna agerar i enlighet med den. Att mot-
verka organiserad brottslighet utgdr syftet med de flesta av de regerings-
uppdrag pid omradet som tilldelats myndigheter under de senaste dren.
Det sker en kontinuerlig kunskapsutveckling inom det nationella arbetet,
dir allt fler myndigheter tar fram liagesbilder som strategiska underlag f6r
arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Det nationella brottsférebyggande arbetet har stor utvecklingspotential
sirskilt ndr det giller myndigheternas roll att stédja och utveckla det
brottsférebyggande arbetet lokalt. Att férebygga brott tycks dock vara
en ny friga for atskilliga av myndigheterna att omhinderta. Manga
ganger kopplas arbetet samman med myndighetens sidkerhetsarbete. De
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brottsférebyggande atgirderna prioriterar ddrmed i férsta hand att
skydda organisationen eller verksamheten mot brott.

Fran kommunerna finns en stor efterfrigan av ett mer uttalat och sam-
ordnat stdd frin nationella myndigheter anpassat efter lokala forutsit-
tningar och behov. Samtidigt uttrycks en frustration nir nationella initia-
tiv inte upplevs ta hinsyn till den lokala situationen. Det blir en utmaning
for den lokala nivén att hitta en balans i prioriteringen av resurser, mellan
4 ena sidan lokala behov utifran ligesbilder, 4 andra sidan krav pa sats-
ningar mot utpekade brottsomraden sisom organiserad brottslighet och
kriminell ekonomi.

Bré och linsstyrelserna fick under 2025 i uppdrag att fortsitta utveckla
stodet till brottsférebyggande arbete. I denna form av stéd kommer den
nationella samordningen med andra myndigheter, inte minst Polismyn-
digheten, att vara en viktig del”.

Stutsatser och refommendationer i korthet

”Bra bedémer att det brottsférebyggande arbetet har stirkts genom 6kat
fokus och fler uppdrag, vilket férbittrat forutsittningarna for arbetet.
Samtidigt har den hoga reformtakten och parallella initiativ inneburit en
risk for fragmentisering och otydlighet i genomférandet. For att siker-
stilla lingsiktighet, tydlighet och genomslag behéver det brottsforebygg-
ande arbetet samordnas och prioriteras 4n mer.

Dirtér rekommenderar Bra ett tydligare och mer centralt placerat
samordningsuppdrag inom kommunerna. Polismyndighetens mest
centrala brottsférebyggande roller och funktioner behdver tydliggéras
och placeras centralt pd myndighetens alla organisatoriska nivder. Samt
att polismyndighetens ansvar tydliggdrs i instruktion och fortydligas i
regleringsbrev.

Myndighetens brottsférebyggande arbete bor ocksd foljas upp mer
systematiskt och kvalitativt. Vidare rekommenderar Bra att motsvarande
lagstiftning som f6r kommuner utreds for regionerna och att fler
myndigheter ges langsiktiga och tydligt formulerade brottsférebyggande
uppdrag. Slutligen vill Bra betona att 6kat fokus bor liggas pa arbetet
mot mingdbrottslighet och det édterfallstérebyggande arbetet pd alla
nivier”.
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Uppdrag att fortsitta utveckla det nationella och regionala

stodet i det brottsforebyggande arbetet (delredovisning av
regeringsuppdrag Ju2025/01724)

”Brottsférebyggande ridet (Brd) och linsstyrelserna fick den 28 augusti
2025 i uppdrag att fortsitta utveckla det nationella och regionala stédet
i det brottsforebyggande arbetet (ju 2025/01724). Uppdraget innebir att
Bré och linsstyrelserna 1 nira samarbete ska utveckla behovsanpassade
och praktiknira stodinsatser till kommunerna. Bra ska dven utveckla
kunskapen om effektiva brottsférebyggande atgirder samt den natio-
nella samordningen av, och stédet till och samarbetet med myndigheter.

Frin sammanfattningen redovisar vi nigra av rekommendationerna
m.m.:

e  Uppdraget innebir en avsevird ambitionshéjning, jimfért med
tidigare uppdrag sirskilt vad giller behovsanpassning av insats-
erna, praktiknira stod, nationell samordning och 6kad kunskap
om effektiva metoder.

e Arbetet med att genomfora uppdraget bygger i hog grad vidare
pé en redan etablerad verksamhet, som utvecklats sedan 2016.

e Inom ramen f6r uppdraget har Bra, tillsammans med linsstyr-
elserna, pdborjat ett mer systematiskt arbete med gemensam
behovsanalys, samplanering och differentiering av stéd till kom-
munet.

e Under 2025 genomfordes eller paboérjades stédinsatser 1 27
kommuner, varav 18 fortsatter under 2026. Parallellt har arbete
inletts med att rikta mer férdjupat stéd till kommuner med kom-
plex brottsproblematik. Tva nya webbaserade utbildningar togs
fram och tva befintliga inleddes.

e Ett mer strategiskt arbete med f6rséksverksamheter har ocksa
péiborjats, men bedéms kriva fortsatt utveckling 6ver flera ar
for att fullt ut svara mot uppdragets intentioner.

e Nir det giller nationell samordning har Bra tagit en mer aktiv
roll gentemot andra myndigheter, bland annat genom radgiv-
ning, utbildning och utveckling av myndighetsgemensamma
forum. Den nationella samordningen idr beroende av andra
myndigheters mottaglighet.
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e En fSrstirkning av befintlig samverkan med flera av de mest
centrala myndigheterna i det brottsférebyggande arbetet har
skett, ddr Socialstyrelsen dr den mest framtridande.

e Bri och ldnsstyrelserna ska limna varsin redovisning till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 31 mars
2027 Och den 31 mars 2028.

Civilsambhillets roll

Som ett led att férbittra samhaillets kamp mot brottsligheten blir det till
”civilsamhillet” som alltmer férhoppningar knyts. Viren 2026 beskriver
Bri civilsambhillet och dess roll pa foljande sitt:

”Att férebygga brott dr kommunens och polisens ansvar, men for att
uppna en storre effekt krivs en bred samverkan. Nir civilsamhillet
inkluderas stirks det brottsférebyggande arbetets méjlighet till f6rdnd-
ring, genomslag och férankring.

Civilsamhaillet definieras som “en arena”, skild frin staten, marknaden
och det enskilda hushéllet, dir minniskor, grupper och organisationer
agerarar tillsammans for gemensamma intressen (Prop. 2009/10:55).
Civilsamhillets organisationer — allt fran idrottsféreningar, trossamfund
och kvinnonitverk till lokala féreningar och stiftelser- spelar en viktig
roll 1 det brottsforebyggande arbetet. Genom att vara niara minniskor,
bygga tillit och skapa meningsfulla sammanhang kan civilsamhallet bidra
till att stdrka skyddsfaktorer och minska risken f6r brott, tidigt och
langsiktigt. Utover det socialt inriktade brottsférebyggande arbetet kan
civilsamhillet ocksa bidra 1 det situationella brottsférebyggande arbetet,
dir fokus ligger pa att minska mojligheterna till brott i specifika miljéer
och situationer.

Det innebir att civilsamhadllet i samverkan med kommunen och andra
aktorer, kan spela en avgorande roll i bade det sociala och det
situationella brottsférebyggande arbetet.”

“Involvera civilsamhillet i brottsférebyggande arbete”: “lagen om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete (2023:196) betonar att
kommunerna ska verka for att utveckla lokal samverkan med berérda
parter, for att involvera fler aktorer i arbetet med att forebygga lokal
brottsproblematik. En sidan samverkan behéver vara strukturerad, det
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vill sdga bygga pa tydliga former f6r dialog, ansvarsférdelning och gem-
ensamma mal. En strukturerad samverkan skapar férutsittningar for
lingsiktighet, Omsesidigt fortroende och effektivt resursutnyttjande.
Civilsamhillet dr en aktér som kan bidra i savil kunskapsuppbyggnad,
problemformulering samt som 16sning av brottsproblem. For att denna
samverkan ska bli langsiktigt hallbar och tydlig kan kommuner och
civilsamhillesorganisationer exempelvis uppritta samverkanséverens-
kommelser. Civilsamhillet kan exempelvis:

e Bidra med information till kartliggning och ligesbild.
e Engagera sig i brottsférebyggande atgirder sisom trygghets-
vandringar, nattvandringar och samverka i grannsamverkan.

e Deltaiinsatser som riktar sig till individer f6r att minska risken
att de utvecklar ett kriminellt beteende.

e Bidra till att nd grupper som det offentliga ibland har svart att
nd.

Stiftelsen Tryggare Sverige: Folk och forsvar 2026

Efter arets Folk och férsvar sammanfattade Stiftelsen Tryggare Sverige
konferensen pa foljande sitt: ”Arets Folk och férsvar har just avslutats i
Sdlen. Vid forra drets sammankomst fick vi hora att det varken rider fred
eller krig i vart land. Men i ar skulle det bli dnnu tydligare efter att
ordféranden Jacke angett tonen genom att konstatera “att i ar rader helt
annat fokus pa resiliens dn for ett ar sedan”. Han beskrev ocksd att
”Ukraina har visat oss hur civilsambhillet, niringsliv och férsvaret maste
samarbeta”.

Statsminister Kristersson fortsatte med att ’nu dr virldsordningen hotad
p.g.a. en dramatiskt férindrad omvirld”. Han uppmanade dirfor oss att
vi inte ska vara ridda men ”som finnarna sdger, vi ska vara beredda”.
Han kokade ner allt elinde till att det 4r hog tid f6r Europa att rusta

2

upp .

Oppositionsledaren Magdalena Andersson fortsatte och h6ll med om att
”den internationella virldsordningen utmanas i grunden”. Dirf6r var det
efter en ”naiv och orealistisk analys som vi rustade ner virt land”. Nu
behéver vi ”samling i vért land”, bygga upp det svenska civilférsvaret
och samtligt samverka pa ett nytt sitt i Norden, med de Baltiska staterna
och med Polen och Tyskland, i vir region, Ostersj('jregionen. Aven vir
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gles- och landsbygd maste virnas, med stérre resurser. Hennes tidigare
térsvarsminister, Peter Hultkvist, sammanfattade sitt inligg med att det
nu dr en avgbrande framtid f6r vart land”. NATOS befilhavare i
Europa (SACEUR), general Grynkewich, sammanfattade helt enkelt sitt
budskap pa féljande sitt: ”Sense of urgency is necessary”.

Ungefir sa fortsatte det under de tre dagar som Folk och férsvar pagick.
En inte alltfér vagad sammanfattning kan bli att alla som beskrev liget
hade i princip samma budskap: vi har tidigare inte tagit hoten mot vart
land pa allvar men den hir gangen ér det pa riktigt. Kriget i Ukraina,
Palestina och ”’den nya virldsordningen” som vi sett komma goér att vi
alltsd maste storsatsa pa Forsvarsmakten och samtligt byggea ett helt nytt
civilt forsvar.

Detta nya civila férsvar dr nu mitt uppe 1 att f6rsdka bygga ut hela sin
verksamhet under ledning av Myndigheten for civilt f6rsvar. Samtliga
6vriga myndigheter har viktiga uppgifter i fredstid men som ocksd maste
uppritthallas under héjd beredskap och krig. Ocksa foretagens
medverkan blir allt viktigare dn tidigare.

Den nye generaldirektoren Frisell sammanfattade sitt budskap pa
foljande sitt (1 TS sammanfattning): vi utgér fran kriget som det dim-
ensionerande hotet, vi dr utsatta f6r hybrida hindelser, sabotage och krig,
kommunerna dr nyckelspelare i det civila férsvaret och maste starkas, det
beh6vs mer samarbete med vara nordiska grannar (vi talar om ett
”nordiskt totalférsvar”), ansvariga mdste ta sitt ansvar och se till hel-
hetens bista.

Det mest anvinda begreppet/uttrycket under konferensen var begreppet
’formaga”. Tonen sattes av OB (Pmilitdr formaga ger oss handlings-
frihet”) men uttrycket anvindes i princip av alla féredragshéllare och
deltagare. Det markerar, som Stiftelsen Tryggare Sverige uppfattar det,
ett annat allvar 4n de rent fredstida begrepp som vi normalt slinger oss
med; ”antal budgetposter, antal anstillda, antal utbildade, antal chefer,
antal fordon, antal interna regelverk, antal avdelningar, antal lagar”
etcetera.

Stiftelsen Tryggare Sverige uppfattar att uttrycket/ begreppet ”forméiga”
ir den samlade kraft som behdvs f6r att kunna std emot en fiende i krig
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men dven for att kunna bygga upp en (ny) myndighet eller verksamhet
som “civilt férsvar”, i fredstid. Avgdrande f6r all ”f6rmaga” dr ocksd att
den verksamhet som ska bedrivas stéds av en “’kultur” vars virdegrund
och mentalitet blir avgérande for framgang och som dirfér stédjer de
arbetsuppgifter som ska utféras, och inte tvirtom.

Stiftelsen Tryggare Sverige har i manga dr anvint just uttrycket ~for-
maga” fOr att beskriva eller bedéma om polisverksamheten fungerar eller
ej. Vi har i princip varit ensamma om att problematisera pa det viset; i
vart land riknas polisverksamhet i princip alltid i ”antal poliser” och
inget annat. Fler poliser 4r alltid bittre dn firre poliser. Om nagot inte
fungerar si behévs det fler poliser for att komma till ritta med ett
problem. Di kan det beh&vas 720 000 poliser”, 725 000 polisanstillda
till 4r 2024 varav 75% poliser” eller ”samma antal poliser som EU-
genomsnittet”. Forre justitieministern Bodstrém har i sina memoater
beskrivit ”’polisjakten” bland sina riksdagskolleger: sjilv rakade han
tydligen i Riksdagen ndgon ging felaktigt sdga 70 000 poliser, men utan
att ndgon reagerade 6verhuvudtaget.

OB, som under senare ar jobbat hirt for att forsoka effektivisera den
egna myndigheten, Férsvarsmakten, en av vara dldsta myndigheter, som
plotsligt Gver en natt formligen drinks i pengar. Han har extra svart
eftersom han och hans medarbetare ocksa maste stilla om rent mentalt;
fran att nedrusta och férstéra materiel till att upprusta i mycket snabb
takt. I Silen uttryckte han att ”militir férmdga dr inte detsamma som
procent av BNP”. Hans svirigheter att fi en gammal organisation att
jobba snabbare beskrev han som att ”vi maste géra upp med var interna
byrdkrati och vara interna processet”. Forsvarsstabschefen Edstrom,
fick ocksd motsvarande friga om det finns “kulturproblem” inom
Forsvarsmakten (underforstatt fOr stark byrakrati och motstind mot f61¢-
dndringar, som TS uppfattade fragan) och besvarade den med ett 7ja,
utan tvekan”. Vi kinner forstas igen sddana “kulturproblem” ocksa fran
en svensk polisverksamhet som ar stadd i snabb tillvixt, helt utan nagra
som helst ekonomiska begrinsningar.

Nir vi nu dr inne i valaret 2026 kan det alltsa ddrfér vara pa sin plats att
fundera pd om det dr “antalet poliser” eller ”polisidr f6rmaga” som vi
miste satsa pé 1 de verkliga orostider som vi nu ser komma. Om vi inte
ser upp si dr risken annars 6verhidngande att det blir den gamla vilkdnda
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diskussionen som ytterligare en ging tar 6ver politiken och dd kommer
”f6rmagan” att ater fa stryka pé foten.

For Stiftelsen Tryggare Sveriges del dr det sjilva den praktiska brottsbe-
kimpningen ute i kommunerna som oroar oss mest. Det 4r den som vi
jobbat med i manga ar, under de senaste 18 aren dven ur ett civilsam-
hillesperspektiv. Dar kidnns det tyvirr som att den ”f6rmaga” som alla
pratar om, och kraver, for att klara de nya hotbilderna, inte ricker till;
och om den inte ricker till i fredstid sd lir det vil bli 4nnu sdémre om det
virsta kommer Gver oss.

Stiftelsen Tryggare Sverige ser dagens férmagebrister 1 polisverksam-
heten, efter omorganisationen 2015, bland annat nir det saknas en
fungerande lokal polisverksamhet 6ver hela ytan. Poliserna har girna
”centraliserat” sig sjdlva och limnat stora delar av lands- och glesbyed i
princip “polisfria”. P4 motsvarande sitt finns det i minga av vira stider
ocksa polisfria omraden, men dir kallas de utsatta omriden”. Samman-
lagt finns det sedan mer 4n 10 4r tillbaka ett 60-tal sidana omriden dir
polisarbetet férsvaras av mer eller mindre organiserad brottslighet pa sitt
att poliserna har svart att kunna fullgéra nigot ordentligt polisjobb dir
(se till exempel Bris beskrivning ovan fran mars-26). Sammanfattnings-
vis kan man alltsd konstatera att det redan nu i fredstid finns mer eller
mindre stora omraden i vart land ddr polisen inte har den ”f6rmdga” som
behévs f6r att kunna uppritthélla allmin ordning och sidkerhet pa sitt
som kommun och befolkning borde kunna kriva. Att sjilva brottsupp-
klaringen ocksa ligger alldeles f6r ldgt 1 saidana omrdden 4r dven det ett
overtydligt bevis pa sviktande ’f6rméga”.

Stiftelsen Tryggare Sverige: Brottsofferveckan 2026

Stiftelsen Tryggare Sverige har tva sirskilda verktyg/processet” for att
fortlépande f6lja hur brottsofferarbetet bedrivs och utvecklas i vart land.
Det ir dels s.k. debattkvillar en ging 1 méanaden i Stockholm (nu &ver
150 sedan 2008), dels den arliga s.k. Brottsofferveckan som 1 dr genom-
tordes f6r 15 dret i f6ljd under februari méanad.

Under Brottsofferveckan i ar kunde bland annat féljande erfarenheter
redovisas:
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Brottsoffermyndigheten uppgav att “brottsofferomhindertag-
andet dr mycket olika Gver landet” och att det 4r “ett svarnavi-
gerat omrade”.

Brottsoffermyndigheten har ”sjilva stuckit ut hakan nir de sagt
att kommunerna inte lever upp till lagstiftningens krav trots att
kommunerna dr en nédvindig spelare inom brottsofferom-
radet”.

BOJ (Brottsofferjourernas Riksférbund) har 1100 volontirer i
58 jourer; tillvixten av volontirer 4r god men volontirer ska ses
som komplement till det ansvar och det arbete som myndighet-
erna har ansvar for. BOJ papekar sirskilt att vi inte far glomma
bort att alla midngdbrott ocksa resulterar i brottsoffer”.
Polisrepresentanterna redovisar att det fortfarande rader (stora)
oklarheter betriffande hur BOPS ansvarsomride fungerar i
praktiken ute i polisverksamheten; eventuella oklarheter om
vem som har ansvaret for riskbedémningarna inom polisen kan
leda till livsfarliga situationer.

Stiftelsen Tryggare Sverige papekar att ”vi maste vara klara pa
att det 4r kommunerna som har ansvaret f6r brottsoffer. Men
hela detta omrdde karaktiriseras av svag ledning och styrning
men dir kommunerna aldrig kan frinsdga sig sitt ansvar for
brottsoffren. Likasa kan polisen aldrig komma undan sitt ansvar
for alla brottsoffer”.

Stiftelsen Tryggare Sverige sammanfattar med att man “ser en
backlash” 1 Sverige vad giller intresset for och omhinder-
tagandet av brottsoffer. I 25 dr har kommunerna haft ansvaret
for brottsoffren men inte sillan misskott detta ansvar. Men nir
det giller det niraligeande brottsférebyggande ansvaret si har
kommunerna tagit stora kliv framat”.

Den avslutande politikerdebatten priglades av konsensus; det
kindes som om samtliga politiker héll med om att det finns
stora brister i myndigheternas brottsofferarbete trots att det dr
mer dn 25 édr sedan den nuvarande modellen sjosattes dir kom-
munerna fick ett eget stort ansvar for brottsoffren. Ett ansvar
som de hittills oftast latit bli att infria enligt Stiftelsen Tryggare
Sveriges bedémning.
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Avslutningsvis var justitieminister Strémmer t.o.m. tvungen att
sjdlv hdlla med om att han inte ens kunnat infria det mest
grundliggande 16ftet fran valrérelsen, nimligen l16ftet om att ta
fram en sirskild “brottsofferlag”, allt for att skapa den 6verblick
som brottsoffer i vart land behover f6r att de ska kunna ta till-
vara sina rattigheter som brottsoffer inom EU-systemet.
Strémmer menade att ett sidant lagstiftningsarbete dr sd kom-
plicerat att ”det inte hunnits med” (som Stiftelsen Tryggare
Sverige uppfattade hans svar). Det kan antecknas i detta sam-
manhang att Stiftelsen Tryggare Sverige sedan starten 2008
krivt att all lagstiftning som r6r brottsoffrens rittigheter ska
samlas i en sirskild lag, en ”Brottsofferbalk”.

Tva fragestillningar hingde i luften efter debattens slut: hur kan
politikerna fortldpande acceptera att staten och dess myndig-
heter fortfarande inte tar hand om de som drabbas av brott pd
ritt sitt?

Trots att det gitt 25 ar sedan kommunerna fatt ansvaret for
brottsoffren sd har det i praktiken inte hdnt si mycket inom
detta omrade; hur kan politikerna acceptera att den ridande
situationen kan fortsitta ute i vira kommuner i tider nir brotts-
ligheten pa manga stillen 1 landet sitter skrick i allminheten -
samtidigt som brottsuppklaringen ligger nira noll?



Bilaga 1

REMISSVAR
2025-10-03

Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissvar avseende betankandet Polisiar
beredskap i fred, kris och krig (SOU 2025:57)

Stiftelsen Tryggare Sverige har fatt mojlighet att avge yttrande
over betinkandet Polisidr beredskap i fred, kris och krig (SOU
2025:57). Vi limnar f6ljande forslag och kommentarer.

I. Utgangspunkter och 6vergripande sammanfattning

Stiftelsen Tryggare Sverige har varit verksam 1 snart 18 ar. Vi
bildades huvudsakligen for att utifran civilsamhillets krav f6rsoka
torbattra och effektivisera brottsbekdmpningen i vart land.
Inriktningen omfattar inte minst brottsoffren, dar hjalp, stod och
skydd maste forbattras avsevirt, inte minst for att vart land ska
kunna leva upp till internationella ataganden.

For Stiftelsen har alltsa frigorna om beredskap” varit helt
centrala med fokus pa att rittsstaten maste leva upp till de krav
som vi kan stélla pa den. Begreppet “beredskap” kallar vi 1 vart
arbete f6r ”f6rmaga”, begrepp som ocksa utredningen likstéller,
se nedan.

Vi har under de gangna dren i ett stort antal yttranden, rapporter,
bocker med mera tvingats beskriva att vi uppfattar att formagan
hos frimst Polismyndigheten brister, dven pa helt centrala
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omriden. Aven kommunerna har brister, inte minst vad giller att
ta ansvar for brottsoffren.

Samtidigt som vi riktat kritik mot en bristande f6rmaga inom
manga myndigheter har vi emellertid alltid lagt ner mycket arbete
pa att forsoka vara konstruktiva och komma med konkreta
forslag pa forbittringar for att 6ka férmagan.

Att en vilfardsstat som den svenska inte klarar av att uppritthalla
nodvindig formaga hos landets statliga polisverksamhet ar for
oss obegripligt; enbart den pagiende diskussionen huruvida
”demokratin dr hotad eller ¢j” borde 1 sig sjalvklart startat med att
klara ut huruvida brottsbekimpningen 1 vart samhille fungerar
tillrickligt bra. Vikten av en vilfungerande, lokalt férankrad och
icke korrupt polisverksamhet torde ddrvid vara de kanske
viktigaste hygienfaktorn i en sadan diskussion.

Den diskussionen blir inte mindre viktig ndr vi liser
utgangspunkterna for utredningen (s. 21). Dir konstateras att 7vi
befinner oss i det allvarligaste sikerhetspolitiska liget sedan andra
virldskriget”, att ’sikerhetsliget gradvis har forsimrats och att
det idag dr mycket allvarligt” och att ”inre och yttre sikerhet har
kommit att sammanflitas alltmer” inklusive att ”terrorhotnivan ar
ocksa fortsatt hog”.

Kraven fortsitter med att “utredningens uppdrag (dir. 2023:143)
har inneburit att Gverviga och foresla dtgirder som kan stirka
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens beredskap sa att de kan
genomfora sina uppgifter 6ver hela hotskalan. Beredskapen ska
alltsd omfatta att kunna hantera kriser och andra
samhillsstorningar som uppstar bade i fredstid och vid hjd
beredskap och ytterst i krig”.

Med dessa omfattande krav uppfattar vi att foreliggande
utredning antagligen ar den viktigaste som nuvarande regering
levererat sedan sitt tilltride for tre ar sedan. Enbart skrivningen

46



om att ”inre och yttre sikerhet har kommit att sammanflitas
alltmer” stiller krav pa att ’tinka utanfor boxen” och fundera i
banor som tidigare varit helt bannlysta. Kan vi komma ritt har
tinns stora synergier att vinta.

Vi tror dirfor att det blir helt avgérande for framgang att
inledningsvis verkligen forsoka faststalla 1 detalj vilken
beredskap/formaga som polismyndigheten besitter just nu i
fredstid. Om férmagan brister, vilket vi pastar, sa blir aterstoden
av utredningsuppdraget annorlunda dn om férmagan varit
godtagbar.

Med den utgiangspunkten ligger dirfor Stiftelsen Tryggare
Sverige avslutningsvis fram ett férslag om att vi under en
kommande tioarsperiod borde lita nigot slag av
”Genomférandemyndighet” fa uppgiften att gora just den
”sammanflitning” av kraven pa en ny slags sikerhet som beskrivs
ovan i direktivet.

Den nuvarande polisverksamheten har fortfarande sin bas i
forstatligandet 1965, alltsa 1 ett helt annat samhille 4n dagens. De
tors6k som gjorts sedan dess att effektivisera verksamheten har i
princip alla misslyckats och numera, efter 2015, hamnat i nagon
slags dtervindsgrind (se nedan betriffande den senaste
arsredovisningen). Att tro att den polisverksamheten kan
torindra sig sjalv dr 1 basta fall naivt, och att tro att den kan flitas
samman med andra verksamheter kommer ocksa i praktiken bli
omoijligt.

Bittre da att i ett sammanhang, nu 60 dr efter forstatligandet,
bygga helt nytt. Stiftelsen Tryggare Sverige har redan gjort sidana
forsok genom att foresla att den helstatliga modellen bryts upp
till forman for flera nya ”specialmyndigheter” inom
polisomradet, aven kommunala.
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Att fi ta ett dnnu storre helhetsgrepp och konstruera hela det
svenska sambhillets sammanflitade inre och yttre sikerhet
samtidigt med ’sammanflitning” med bade NATO och Norden,
skulle bli vir generations svar pa den framtidstro och optimism
som vara foretradare kinde under tiden efter andra virldskriget
och en bit in i 1950-talet.

II. Polisens beredskap i dagsliget

Efter att ha tagit del av betinkandets narmare 900 sidor maste vi
tyvarr meddela att vi saknar utredningens egen beskrivning av
hur man mer i detalj uppfattar vilken f6rmaga som
Polismyndigheten har i dagsliget att fullgbra sitt arbete under nu
ridande fredsforhillanden, och som remissinstanserna skulle
kunnat kommentera med sin expertkompetens.

Vi saknar alltsd en sidan sammanfattande redovisning av vilken
formaga som kan liggas som utgangspunkt for hur myndigheten
maste utveckla sin “beredskap” for att klara en kris- eller
krigssituation. (Vi hanvisar hir till de definitioner av ”beredskap”,
”formaga” och “resurser” som framgar av direktivet pa s. 870—
871; dar likstills, som vi uppfattar det, uttrycken ”’beredskap” och
”f6rmaga”). Stiftelsen Tryggare Sverige har alltsedan starten alltid
anvint uttrycket ’f6rmaga” fOr att visa pa hur polismyndigheten
och andra aktorer miste resonera for att kunna vara effektiva; se
ovan.

Kanske borde utredningen alltsa sjilv tidigt ha uppfattat att
utredningsdirektivet inte var tillrickligt tydligt for att pa ratt sitt
kunna ticka hela det beskrivna omradet fran fred till krig. Flera
av de svar som Polismyndigheten avger visar ocksa pa detta
forhillande; att man inte riktigt fOrstar hur man ska besvara de
fragestillningar som utredningen stiller eller hur man underlater
att leverera in begirda uppgifter.
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Polismyndigheten har heller aldrig tidigare beh6vt redovisa vilken
samlad f6rmadga man besitter i forhallande till de uppgifter man
fatt 1 de styrande dokumenten, som t.ex. Polislagen eller 1
regleringsbreven. Det enda som regeringar brukar bestilla ar
egentligen att redovisa myndighetens “anstringningar”. Om
sjalva arbetet bedrivs effektivt eller ej har aldrig efterfragats; om
ett regeringskansli f6rsokt mita for att kunna bedéma kvalitén 1
arbetet, har detta ofta kunnat stoppas eller dribblats bort efter
anklagelser om sa kallad pinnjakt (se bland annat utférliga
redovisningar av professor Sarnecki i ESO-rapporten 2019:6,
”Stota pa patrull” (nedan) samt de krav pa "hogre kvalitet, 6kad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt forbattrade
resultat 1 polisens verksamhet” som stills 1 Kommittédirektivet
2010:75, En ny organisation for polisen? Dessa krav utmynnade
ytterst i 2015 ars polisreformering, en omorganisation som idag
unisont ses som roten till merparten av dagens problem inom
polisverksamheten, se nedan.

2. Stiftelsen Tryggare Sverige har under manga ar férsokt
att diskutera krav pa ”férmaga” men ingen har varit
intresserad; i stillet pratar alla endast om “antalet poliser”
Stiftelsen Tryggare Sverige har 1 manga yttranden, rapporter och
bocker etc. patalat just ovannimnda problematik; att det i vart
land aldrig har klarats ut vilken samlad férmaga som den statliga
polisen/Polismyndigheten besitter. Allt har i princip endast
handlat om “antalet poliser”. Vi har genom aren férsokt visa att
antalet poliser inte alls beh6ver vara synonymt med f6rmaga; att
alltsd fler poliser betyder 6kad férmaga och firre poliser minskad
férmaga (vi har t.o.m. varit med om nir fler poliser inneburit
simre f6rmaga).

Vi menar alltsa att sjilva “férmagebegreppet” ar sa mycket
bredare och innehaller inte minst ett antal viktiga parametrar som
1 praktiken avgdr hur stor samlad f6rmaga som polismyndigheten
besitter. Sjalvklart dr antalet anstillda viktigt men lika viktigt ar
fragor som handlar om kunskap, kompetens, organisation,
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ledarskap, ledning och styrning samt samverkan med det
omgivande sambhillet, inklusive den lagstiftning och de
arbetsrittsliga avtal som reglerar verksamheten.

Dessa samlade parametrar bildar den f6rmaga som moderna
polismyndigheter maste besitta for att klara av att uppritthalla sin
del av den inre sidkerheten, dven pa EU-nivan (se bl.a. ’EU.s inre
sakerhetsstrategi”, faktapromemoria fran Regeringskansliet 2025-
05-06 p 2.1, Preliminir svensk stindpunkt: ” Det ar darfor
angeldget att med kraftfulla och héllbara atgarder stirka den inre
sikerheten och méta hoten fran ett fordndrat sdkerhetspolitiskt
lige och ett férinderligt geopolitiskt landskap. Behovet blir
sarskilt tydligt 1 arbetet mot olika typer av hybridaktiviteter, dar
framfor allt brottsbekimpande men dven militira kapaciteter
berdrs och miéste samverka som en resilienskedja.
Medlemsstaterna och EU behover sikerstilla att den civila och
militira hanteringen av hoten samordnas med beaktande av
medlemsstaternas ansvar for nationell sikerhet”.

Alltsa, det dr den samlade f6rmdgan som maste vara si pass
kraftfull att landet klarar av att bekimpa de interna hoten som
landet star infor (se utredningen s. 870-871: “med begreppet
beredskap avses i detta sammanhang Polismyndighetens och
Sikerhetspolisens formaga att kunna sta emot och hantera
samhillsstorningar 6ver hela hotskalan — fran samhallsstorningar
och kriser som sker 1 fredstid, till situationer som ligger i
grinslandet mellan fred och krig och slutligen till den yttersta
samhillsstorningen, det vipnade angreppet”.

Hur den hotbilden ser ut maste kontinuerligt analyseras s att
hela den inre sikerheten verkligen kan uppritthallas, 24/7. Om
sikerheten inte ar tillrdcklig, maste den forbittras till ligsta
godtagbara niva. Att sadana forbattringar inte enbart, som i
princip hittills varit fallet, handlar att anstilla fler poliser, blir med
vart formagebegrepp, breddat och mer modernt; och, inte minst,
mojligt att operationalisera.
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3. Ointresset, att aldrig pa allvar vilja eller vaga diskutera
polisens férmaga, leder till stora hal i ”sidkerhetsniten”,
sdrskilt pa kommunnivin

Avsaknaden av f6rmagediskussionen betriffande hur
polisen/Polismyndigheten klarar av att uppritthalla sikerheten
har kunnat medfora att det finns mer eller mindre stora hal i det
sikerhetsnit som den statliga polisen har monopol pa. Vi
redovisar nagra exempel, men manga fler finns.

Kommmunnivan

De storsta halen finns pa kommunnivan ddr manga kommuner
saknar poliser och polisstationer samtidigt som de inte tillats
organisera sina egna polisstyrkor, som ir det sjalvklara i manga
andra linder. Eftersom kommunerna inte heller far ndgra andra
”sakerhetsgarantier” fran staten (t.ex. en fungerande
trafikpolisverksamhet) sd maste de klara sig pa egen hand.
Stiftelsen Tryggare Sverige har tidigare beskrivit detta
sikerhetsunderskott med att ”slaget om sikerheten 1 vart land
kommer att sta ute i kommunerna”; ju mer brottsligheten
kommer paverka minniskors sitt att kunna leva sina liv i
sikerhet, desto svarare blir det f6r kommunerna att uppfattas
som goda.

Kommunerna hade tidigare bade insyn i och styrning av
polisarbetet genom de politiska polisstyrelserna och den tidigare
polischefsorganisationen. Men denna lokala/regionala
paverkansmoilighet och medféljande ansvar férsvann 2015 nir
den storsta polisreformeringen sedan forstatligandet sjosattes.
Stiftelsen Tryggare Sverige kommenterade redan 2014 den da
aktuella problematiken och de brister som riskerade uppkomma i
och med ”reformen” i rapporten ”Fran ord till handling — ett
nationellt brottsforebyggande program”.

Ett 60-tal utsatta omraden och/ eller 180 st
I de 290 kommunerna finns i dagsliget nairmare 60 omraden som
polismyndigheten sedan 2014 klassat som sa kallade utsatta i tre
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olika kategorier. Utmirkande f6r sidana omraden ar att
polisarbetet forsvaras eller ligger nere och inte séllan 1 stéllet
ersitts av sa kallade 6ppna drogscener. Ett annat sitt att indela
omraden dir utanforskapet bitit sig fast ar den alldeles nya
klassning som Boverket och SCB redovisat; dessa
utanférskapsomraden dr sammanlagt 180, dir sex faktorer avgor
hur utanforskapet mats (trangboddhet, bidragsberoende,
kriminalitet, svaga skolresultat, svag arbetsmarknadsetablering
och lagt valdeltagande). Cirka 700 000 invanare bor i dessa
omraden, och méinga av de officiellt 100 000 sa kallade
papperslésa befinner sig antagligen ocksa dir (se nedan).

Manga brottsanmdlningar liggs pa hig eller skrivs av direkt
Polismyndigheten har sedan lang tid tillbaka stora svarigheter
med att uppritthalla den kriminalpolisiira
brottsutredningsverksamheten pa tillricklig niva.
Brottsuppklaringen, dven av grova brott, har sedan 2015 ofta
kallats all time low” med uppklaringsprocent pa kanske 10-15
dven for allvarliga brott. Manga anmilningar om sa kallade
mangdbrott har kunnat skrivas av med vindande post. Vissa
brott som allménheten drabbas hart av, till exempel butiksbrott,
skadegorelser, olaga hot har ocksa inte sillan lagts 1 ’balans”;
aven hogprioriterade barnutredningar har kunnat hamna i denna
“balans”. Stolder av dyra cyklar har legat pa noll i uppklaring.
Hur dessa siffror ser ut och redovisas ar ocksa svart att fa riktig
inblick i (se nedan betriffande Polismyndighetens
arsredovisning). Det delade ansvaret for
brottsutredningsverksamheten mellan polisen och aklagarna ar
inte heller optimalt pa nagot sitt men har hittills varit omaojligt att
ritta till. I skrivande stund redovisar ocksa Polismyndigheten i en
egen inspektionen stora problem med hur bekimpningen av
narkotikan fungerar i praktiken (se nedan).

Grov gangbrotislighet breder ut sig dver hela landet
Den riktigt grova gingbrottsligheten har under senare ar blivit
utmirkande f6r Sverige, tyvarr ocksa i ett EU-perspektiv.
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Rikspolischefen presenterade i februari 2024 en kartligegning som
visar att 62 000 personer i Sverige kan kopplas till
gingkriminalitet varav 14 000 av dessa riknas som aktiva
kriminella och 5 400 av dem minderariga. P friga vad det var
som rittsvisendet missade som gjorde att det kunde bli sa hir sa
svarade rikspolischefen att ’jag tror helt enkelt att vi inte forstod
hur allvarligt det var. Vi har satt in atgirder men de har aldrig
rickt f6r de gingkriminella har legat steget fore. Och dir dr min
uppfattning att Sverige har legat efter i lagstiftningen. Mina
nordiska riksaklagarkolleger hade helt andra verktyg, och den
bristen har satt hinder och tvingat in oss i den hir riktningen”. Pa
fraga vilket mal rikspolischefen satt upp for sig sjalv nar
forordnandet gir ut om sex ar blev svaret att "Malet maste dnda
vara att Sverige ska vara lite tryggare och sikrare den dagen det
hir férordnandet ar slut”.

Narkotikan dr svir att bekdmpa, saknar bide styrning och ledning

I skrivande stund redovisas ocksa en inspektionsrapport fran
Polismyndighetens egen inspektionsverksamhet Gver hanteringen
av kampen mot narkotikan, Narkotikabekimpningen har varit
“hogprioriterad” sedan 1980-talets ”Narkotikakommission” men
verkar dven den numera sedan 2015 inte fungera som den ska;
Narkotikapolistéreningen beskriver i sin tidning resultaten av
inspektionen med rubriken “Ingen styr- och ingen foljer upp:
skarp kritik av polisens insatser mot narkotika”. Artikeln
sammanfattas med rubriken ”Ett vigskil f6r polisen - och for
samhillet”. Dari sammanfattar redaktoren, den ledande
narkotikapolisen i landet, Lennart Karlsson, liget med féljande
ord: "Rapporten dr bade en insyn i det dagliga arbetet och en
obekvim systemkritik. Den visar pa en organisation som vill,
men inte kan: som ser problemet men inte har verktygen; som far
allt fler resurser, men inte 6kad effekt. Om Sverige menar allvar
med sitt mal om ett narkotikafritt samhalle maste polisens arbete
styras, mitas och utvirderas. Det far inte vara upp till enskilda
eldsjalar. Det kriver nationell samordning, politiskt stoéd och
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strategiskt ledarskap. Férutan styrning, riktning och uppfoljning
ar risken stor att vi fortsitter att bekdmpa narkotikan i blindo”.

I sammanhanget gar det inte att lita bli att ocksd omnidmna ESO-
rapporten “Bruk och straff - en ESO-rapport om kriminalisering
av narkotikakonsumtion” (SOU 2023:10) av forskarna Felipe
Estrada, Albin Stenstrém och Henrik Tham. Rapportforfattarnas
slutsats 4r att syftet med kriminaliseringen inte har uppnitts och
foreslar att en utredning tillsitts for att nirmare utreda hur bruk
och mindre innehav av narkotika kan avkriminaliseras.

Allt yngre mordare dr en otdick utveckling

De gingrelaterade morden Okar kraftigt och manga av
girningspersonerna ar mycket unga. Sverige utmirker sig alltsa
negativt dven i den delen och vara nordiska grannlidnder 4r mana
om att fors6ka skydda sig frin denna ’nya” svenska
gingbrottslighet. Dessa unga girningspersoner kan eventuellt
ocksa anviandas av frimmande makt f6r att bega grova brott bade
i Sverige och utomlands.

Brottsoffren ska prioriteras men det dr svart att fa att fungera

En ”restprodukt” av en icke fungerande brottsbekimpning ar
utsatta brottsoffer som inte far den hjilp, stéd och skydd som de
har ritt till. I vart land har ansvaret for brottsoffren legat pa
kommunerna i snart 25 dr; men fortfarande dr det manga,
antagligen flertalet, kommuner som har svart att leva upp till det
ansvaret. En pagaende utredning jobbar under 2025 med hur
stodet till brottsoffren ska kunna forbattras, med redovisning den
30 januari 2026. I Brottsoffermyndighetens arsredovisning 2024
beskriver generaldirektoren att ”aven om stora framsteg har
gjorts pa brottsofferomridet finns det fortfarande mycket kvar
att gora. Den kartliggning som Brottsoffermyndigheten
redovisade 1 borjan av sommaren visade att brottsofferstddet i
Sverige uppvisar brister och ar langt ifran likvardigt 6ver hela
landet. Vidare saknas en fungerande samordning av insatserna.
Detta dr givetvis inte acceptabelt och det dr tydligt att atgdrder
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behover vidtagas. Jag ser darfér fram emot det arbete som
kommer att kunna utféras inom ramen for det
samordningsuppdrag som regeringen gett myndigheten...jag ser
ett stort behov av en bittre samordning dven pa lokal niva”.

Sdkerhetsforetagen dar manga och jobbar for sig

De svenska sikerhetsféretagen brukar beskriva att de omsitter
flera ganger mer dn vad Polismyndigheten far i anslag. Nagon
ordnad samverkan mellan dessa féretag och Polismyndigheten
har aldrig uppritthallits trots att féretagen i vissa delar besitter
hogre kompetens dn vad polisen kan halla, och har mycket bittre
tickning 6ver hela landet. Ritt anvinda skulle alltsd hela denna
kompetens kunna anvindas ocksa av statens polis. I boken
”Blaljus 1 gryningen”, Polisférbundet 2015 uttrycker den nu
pensionerade “polisprofessorn” Bo Wennstrém sig pa foljande
satt: ”Sverige dr inte ensamt om att ha overlatit stora delar av
ordnings- och sikerhetsverksamheten till privata aktorer.
Ordning och sikerhet pa allmianna platser och privata omraden
dit allmanheten har tilltride har linge ansetts limpa sig sdrskilt
vil for att liggas ut pa [entreprenad]. Beger vi oss till ett
bostadsomrade, ett kopcentrum eller en flygplats blir detta
tydligt. I sjilva verket dr det sa att polisen inte lingre dominerar
eller ens dr ledande pa omréidet ordning och sikerhet. Det har
dock varit svart att erkdnna att det som har skett sedan 1960-talet
och framat ir en privatisering. Den har skett helt i det tysta.
Ibland har en yrvaken debatt dykt upp i samband med viktares
eller ordningsvakters mindre lyckade ingripanden. Men snart har
intresset svalnat igen. Konsekvensen har blivit att dir ingen
betalar har vi dalig bevakning. Dir far vi lita till att vara reaktiva
nir nagot hinder”.

Sammanfattningsvis visar dessa korta exempel pa att
polisverksamheten brottas med stora problem, att formagan ar
otillricklig bade 6ver ytan (kommunerna) och betriffande
brottsutredningsverksamheten. Nir till och med
narkotikabekdmpningen, som varit en spjutspets i
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kriminalpolisverksamheten sedan ling tid, numera inte fungerar
som den borde, ja da sinder det verkligen daliga signaler. Ytterst
handlar det om att styrning och ledning brister, med borjan uppe
1 Regeringskansliet.

4. Nagra tankar kring forskningsliget; vi menar att frigorna
om vilken samlad f6rmaga som polisen besitter aldrig har
klarats ut

Det finns ingen eller lite forskning pa detta omrade, alltsa
betriffande vilken férmaga som den svenska polisen besitter pa
makroniva. Det ligger ddrfér i sakens natur att det 1 vért land dr
svart for forskare att nirma sig polisomradet, sarskilt nar
forskningen kan forvantas innehalla kritik; en ung forskarkarridr
kan ldtt sldckas 1 fortid.

Verksamheten har ocksa efter 2015 blivit mer sluten och darmed
svarbeforskad. Brottsférebyggande radet (Brd), som lyder direkt
under Justitiedepartementet har emellertid sedan starten fér snart
40 ar sedan levererat hundratals rapporter som pa olika sitt ber6r
polisen och polisarbetet. Men det har, enligt var uppfattning,
varit fa som pa allvar f6rsokt beskriva just vilken samlad f6rmaga
som Polismyndigheten besitter. Orsaken till detta maste ju ytterst
vara att nagon regering aldrig bestillt en sadan. Det kinns som
om Stiftelsen Tryggare Sverige och polisforskaren Stefan
Holgersson har varit ganska ensamma (tillsammans med Jerzy
Sarnecki forstas, se nedan) om att vaga arbeta med dessa fragor
under senare ar.

En tidig ’nestor” inom den svenska polisforskningen ar just
professor emeritus Jerzy Sarnecki som bland annat fOrfattat ett
antal rapporter f6r ESO, Finansdepartementets expertgrupp for
studier offentlig ekonomi. I rapporten 2010 studerar han
“Polisens prestationer - en ESO-rapport om polisens
resultatstyrning och ekonomi”. I rapporten fran 2019, ”Stota pa
patrull - en ESO-rapport om polisens problemorienterade
arbete”, forsoker han foérklara hur resultaten av polisens
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verksamhet ska matas? For att vara meningsfulla méste
utvirderingarna vara relaterade till verksamhetens mal. Han
undersoker ocksa hur polisen bittre kan fullfélja sina uppdrag; att
torebygga och klara upp brott, att skapa trygghet och ge service
till medborgarna. Han menar att polisens inriktning bor andras
fran att vara reaktiv till att bli proaktiv, dvs. att polisens arbetssitt
ska bli mer ”problemorienterat”.

En annan tidig polisforskare ar den fore detta polisen Gunnar
Ekman som 1 sin avhandling pa Handelshogskolan1999, ”Fran
text till batong — om poliser, busar och svennar”, beskriver att
det finns en forestillning om att organisationer kan styras av
texter och att polisorganisationen inte dr nigot undantag, inte
minst eftersom den forvaltar statens valdsmonopol. Men
poliserna ir inte alltid sa noga med vare sig texterna eller med vad
deras chefer bestimmer, utan later manga ganger i stéllet
”fikabordssnacket” avgora hur de tinker jobba. Enligt var
uppfattning var Ekman den forste forskare som kunde visa pa
dessa avvikelser och han kunde dirfér ocksa hjilpa oss forsta
varfor polisverksamheten oftast dr sd svarstyrd.

En mycket flitig polisforskare sedan 20 ar dr polisen och
professorn Stefan Holgersson. Han har haft méjlighet att studera
polisverksamheten ”fran insidan” och ar inte nadig nir han
beskriver sina iakttagelser. Under senare ar dr det
tystnadskulturen inom myndigheten som han studerat i detalj;
han har dirvid etablerat uttrycket “kompistillsdttningar” fOr att
beskriva hur han menar att meritsystemet paverkats negativt efter
2015. Vi visste ju sedan tidigare (jimfér Metoo-debatten och Lisa
Bjurvald/Kerstin Dejemyrs bok ”Girningsmannen it polis™) att
just tystnadskulturen kan vara mycket farlig, men att den blivit
annu farligare nir kompistillsittningarna kunnat fa fiste och
dirigenom ocksa kan styra hela myndigheter.

Sammanfattningsvis visar dessa exempel att Bra varit flitiga men
trots detta kommer vi inte thag att vi sett nagot arbete
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betriffande just de fragor vi nu diskuterar, alltsa om
polismyndigheten besitter tillricklig formaga eller ej att fullgora
sina samlade arbetsuppgifter. Diaremot har de dvriga omnimnda
forskarna visat pa viktiga erfarenheter som maste beaktas om en
myndighet ska kunna bedriva ett effektivt polisarbete.

5. Nagra aktuella bocker som beskriver tillstindet hos den
svenska polisen

Nir det saknas tillricklig forskning maste vi ga till andra aktuella
killor for att fa hjilp. Utéver det som Stiftelsen Tryggare Sverige
skrivit och debatterat i nu snart 20 4r finns det allt fler
polismyndighetsanstillda som vagar ta bladet frain munnen och
berittar om tillstandet inne i myndigheten; vi viljer att gbra nagra
korta nedslag som visar pa problemen:

"Refornm: i uniform — Polisens stora omorganisation”, 2020, av professor
Anders Ivarsson Westerberg

Boken har ambitionen att ’beskriva vad som hande, men ocksa
att forstd och i viss man forklara varfor det blev en reform,
varfor den genomfordes pa det sitt som gjordes och varfor den
inte riktigt blev som man tinkt sig”. Den avslutas med féljande
budskap: ”Den storsta lirdomen ér trots allt att vi kan vara
ganska sidkra pa att det kommer att genomféras nya reformer
inom polisen. Nir tiden 4r den rétta och nir den senaste
reformen dr glomd kommer det inte att dr6ja forrin hoppet om
rationalitet dter vicks till liv: att hitta den basta
organisationsformen som I6ser alla problem for att fd en sa
effektiv organisation som mojligt. Om det avslutningsvis ska ges
nagon prognos for hur det kommer ga for polisens organisation
finns det vil bara en sak som man med stor sannolikhet kan
forutsaga: att det snart ar dags f6r en ny reform”.

" Att vanda bort blicken”, 2025, av professor emeritus Bo Wennstrim
Wennstrom ar tidigare ”’polisforskare” 1 Uppsala. Han dr mycket
kritisk bland annat till ledarskapet inom polisen dar han nu i sin
senaste bok kommit fram till att den strategiska nivan férsvann
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2015. Han skriver (s. 93): ”Idag kan man siga att ”férradet” av
strategiska ledare borjar ta slut inom polisen. Guldet ér séllsynt sa
att siga. Daremot har vi en mingd taktiska ledare,
kommenderingschefer exempelvis. Silvret finns dér och ocksa
brons, men inte guld. Det blir mycket tydligt nir det kommer till
just strategisk underrittelse. Den som alltsa syftar till att fa syn pa
langsiktiga hot, trender och risker. Om man sa vill: ”gissa” vad
som finns dir bakom kullen och fatta beslut utifrin det om
inriktningar”.

"Polis, sa funkar det (inte)”, 2025, av forfattaren m.m. Hanne Kjiller
Boken idr en uppgorelse med det decennium som gitt sedan den
stora polisreformen som skulle gora allt battre. Utvecklingen som
gar att skonja borde fa alla att rikta kritiska blickar mot
rittsstatens frontlinje. Polismyndigheten ér sluten, och
verkligheten dr ofta motsatsen till det som kommuniceras utit.
Nir Kjoller 4nda insisterat pa svar hamnar hon i ett nit av
byrakrati och styrningsdokument, vars utformning tycks
overordnat polisens faktiska uppdrag.

"Gdingens bus, min rapport fran valdsvagen”, 2025, av aklagaren Lisa dos
Santos

Hir berittar Lisa dos Santos om den raa verkligheten hon méter
1 sitt jobb som dklagare. Det ir en unik inifran skildring av
gingvaldets Sverige, dir gingen stindigt utvecklas och har flyttat
fran gatan rakt in 1 samhallskroppen och i vara liv. Grinserna
mellan underhallning och verkligt dédligt vald tycks alltmer
upplosta.

"De livegnas land, den undre vérlden som bygger Sverige”, 2025, av
Sforfattaren Liza Alexandrova-Zorina

Boken ir en berittelse om drommar, kamp och trasig gemenskap
i en virld vid sidan av var. I minader lever férfattaren under falsk
identitet pa det slitna natthdrbirget. Hon kommer minniskorna
som bor dar nirmare dn nagon gjort tidigare, och avslojar
samtidigt den svenska byggbranschen - en genomkorrupt
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marknad dir grinslosa husdrommar géder organiserad
brottslighet och religios radikalisering, och skapar en modern
form av livegenskap. Ligg till ocksa att det enligt officiella siffror
ska finnas cirka 100 000 sa kallade papperslosa i landet men i
debatten kan vi se att den siffran ofta uppskattas vara flera gainger
hogre.

"De kallar honom supersnuten, Jan Olsson, ett polisliv”, 2022, forfattaren
Peter H Johansson

Kriminalkommissarien Jan Olsson har jobbat med alla de brott
som satt djupast spar i den svenska samtiden. Palmemordet,
Norrmalmstorgsdramat, Jakten pa Lasermannen, Militdrligans
ranturné, Styckmordet pa Catrin da Costa. 86 ar gammal arbetar
han fortfarande deltid som utredare. Boken ar en uppslukande
skildring av Sveriges mest kinda brott och det samhille dir de
dgde rum. Han beskriver att ”betydligt storre resurser maste
liggas pa de enklare brotten. Att utreda miangdbrott och ta fast
forévarna i deras forsta steg in pa brottslig bana dr det enda sattet
att pa sikt effektivt bekdmpa grovre brottslighet. Jag tror inte att
hardare straff dr 16sningen. Men en ny polisorganisation skulle
kunna vara det... Den stora férindringen inleddes under 1960-
talet, nir polisen forstatligades och Rikspolisstyrelsen inrittades.
Senare slutade man att patrullera och poliserna placerades i
bilar...Steg for steg blev myndigheten mer och mer centraliserad.
Det talades om effektivisering men jag tror att effekten blev den
motsatta”.

"Gangsterparadiset — sa blev Sverige arena for gangkriminalitet, skjutningar
och springdad” av forfattaren Lasse Wierup, 2020

Lasse Wierup bérjade redan 2007 att skildra den organiserade
brottsligheten i Sverige med boken ”Svensk Maffia”. Han har
sedan dess gett ut ett antal bocker pa samma tema dir han
ingaende beskriver hur brottsligheten kunnat breda ut.

I ovannidmnda bok som kom f6r nagra ar sedan kan vi 1 kapitlet
”Viktig tid har gatt férlorad” bland annat lidsa foljande; ”Vid
sidan om nedlagda férundersékningar och misslyckade
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vardinsatser har en tredje faktor banat vig for grupperingarnas
framvaxt: den periodvis liga polisnirvaron. Allra tydligast dr
kanske detta 1 Mirsta, men dven 1 Jarva i Stockholm och pa
Hisingen i G6teborg var polisen under flera dr patagligt
franvarande. Det ar inte heller nagot unikt fOr just dessa
omraden, sparbeting och organisatoriska férindringar har fatt
myndigheten att retirera dven pa andra hall i landet. 1
polisomride Luleda-Boden i Norrland, med cirka 100 000
invéanare, utarmades resurserna ungefar samtidigt till den grad att
endast tvd polispatruller aterstod i yttre tjinst. Men medan det
kunde ske utan nagon storre paverkan pa kriminaliteten var det
annorlunda i storstidernas ytteromraden...dar limnade polisens
retritt filtet Oppet for maktberusade tonaringar bevipnade med
stenar, molotovcocktails och sd smaningom automatvapen. De
auktoriteter som dterstod - forildrar, lirare, fotbollstrinare,
ordningsvakter, religitsa ledare, nattvandrare - hade ingen chans
att pa egen hand trycka tillbaka ”ortens” barnsoldater. Pa flera
hall verkar pappornas frainvaro ha varit sirskilt avgérande”.

"Hundra in i diden — en polischefs berdttelse om ett ursparat gingvald” av
f.d. polischefen Christoffer Bohman, 2024

Christoffer Bohman blev polischef i lokalpolisomridet
Sollentuna dir dven kommunerna Sigtuna och Upplands-Visby
ingar. Han beskriver sitt forsta mote med personalen pa en
konferensanliggning, pa foljande sitt: ”Under mina férberedelser
har jag hittat en malkarta som lokalpolisomradet anvint. Det ar
kort och gott ett papper med rutnit och cirka tjugo statistikmal
om hur manga olika drenden inom olika brottstyper som
organisationen fOrvintas rapportera till aklagare. Jag suddar ut
alla malen sa att det enda som finns kvar ér ett tomt rutnit. Detta
rutniat ger jag sen till ledningsgruppens samtliga 24 deltagare, med
uppdraget att fylla i det igen. Ingen ruta fylls i under évningen,
eftersom ingen 1 ledningsgruppen kan malen. Det dr svart att
jobba mot mal man inte kidnner till, vilket blir patagligt f6r hela
ledningsgruppen. Eftersom malen inte innehéller nagon effektdel,
som till exempel hégre upplevd trygghet bland medborgarna,
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utan dr en ren pinnjakt, sa beslutar vi att de gamla malen inte
giller lingre, samt att nya mal ska tas fram tillsammans.

...Kinslan nir jag limnar konferensen ér att lokalpolisomradet
har stora utmaningar. Det finns ett uppenbart gap mellan
kriminalitetens allvarsgrad och polisomradets formaga. Den har
allvarsgraden har 6kat kraftigt de hir senaste fem aren och
utmanar nu inte bara polisen 1 lokalpolisomrade Sollentuna.
Gapet finns for hela svensk polis och dessutom alla delar av
offentlig sektor, sivil myndigheter som kommuner. Ofta pekas
bristen pa evidensbaserade metoder, brist pa resurser och dalig
lagstiftning ut som orsaker till uteblivna effekter, men jag botjar
mer och mer tro att det helt enkelt beror pa en bristande ledning
och styrning samt en oférmaga att leda processer. Problemet
kinns sa stort att jag nu inte dr helt siker pa var jag ska botja” (s.
181).

“Insats pagdr — fran piketstyrka till terrorbekdmpning” av polischefen
Mikael Fetz, 2022

Fetz dr en av Sveriges mest erfarna poliser med en rad ledande
nyckelpositioner pa sitt CV. I den hir boken berittar han om ”de
utmaningar som polisyrket innebar”.

Under sin tid som polismistare i Visterort ger han oss foljande
erfarenheter betriffande att effektivisera polisverksamhet: ”Det
finns en viss liten hake med effektiviseringen av polisarbetet; Det
dominerande mitetalet pa om polisen dr mer eller mindre
effektiv dr antalet férundersdkningsprotokoll som 6verlimnas
och redovisas till aklagare, sa kallade FUP. Enligt den har
modellen jimférs sedan olika enheter med varandra, i statistik,
utvirderingar och uppfoljningsméten. Detta dr ett amne som
standigt dr pa tapeten internt, och media aktualiserar periodvis
problemet for allminheten. Sittet att mita pa dr pa sitt satt
rimligt, och kanske det enda praktiskt moijliga. Ju fler FUP.ar vi
limnar ifrin oss, desto fler utsatta manniskor och brottsoffer
hjilper vi till upprattelse. Och det ér ju vad polisidrt och rattsligt
arbete till stora delar handlar om. Men ibland kan jag tycka att det
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ar synd att vi bara mater kvantitet och inte kvalitet. Det beror sa
klart pa att det inte finns nagon tydlig faktisk definition av exakt
som ir kvalitet i polisarbete”.

Under sin tid som bitridande regionpolischef i Uppsala beskriver
han sina funderingar: ”Brottsligheten i stiderna har 6kat i samma
hastighet som inflyttningen. Polisarbetet har blivit mycket mer
omfattande, komplicerat och tidsddande — kanske framfor allt i
Stockholm, G6teborg och Malmé och ndgra andra storre stader.
Vare sig man vill 6ppet erkdnna det eller inte, si har
resursbehovet 1 storstadsregionerna delvis utarmat, eller i vart fall
urholkat, landsbygdens polisverksamhet... kan man inte komma
ifran att detta i praktiken har flyttat 6ver polisidr kraft fran
glesbygden till storstiderna. I det avseendet har vi misslyckats™ (s.
163-164).

I Stockholm sag linspolismistare Carin Go6tblad runt 2005 till
att det etablerades hela 27 sma poliskontor med fyra-sex poliser
pa varje. Utsatta omraden var prioriterat...Carin brann f6r detta
och agerade verkligen som en féregangare. Jag har sjilv
inspirerats av detta satt att skapa relationer och knyta kontakter
ute 1 samhallet. Tyvirr lades stora delar av den hir satsningen ner
2015, nir vi strategiskt borjade ga mot storre enheter igen. Dir
tror jag att vi bet oss i svansen” (s. 193).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis dr detta en intressant blandning av ’riktiga”
erfarenheter som beskrivs 1 dessa bocker. Wennstrém som menar
att ledarskapet inom polisen dr upplost eftersom det saknas
’strategiska” chefer sedan 2015, Kjoller som beskriver en daglig
polisverksamhet i mer eller mindre 1 kaos, Alexandrova-Zorina
som beskriver ett nytt Sverige som vi andra inte kdnner till men
som innehaller alla kriminogena faktorer och slutligen Jan
Olsson, still going strong, var frimste kriminalpolis som dnda
vagar erkdnna att polisarbetet bedrivs bast lingst ute pa
gatunivan, 1 kommunerna, langt fran all centralisering.
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Samtidigt har Wierup och de tva polischeferna en samstimmig
bild av en polisverksamhet som inte fungerar som man kan
begira. Fetz stiller sig sjilv fragan; vad ar ”polisidr kvalitet”? Han
har gjort en av landets frimsta poliskarriarer i modern tid och
gatt fran, som han sjilv skriver, en vanlig kille som vixte upp
som arbetarklass 1 Skane till polischef i nagra av landets storsta
polisregioner. Men det dr férst som pensionir som han behéver
stalla sig fragan: varfor finns det ingen tydlig faktisk definition
vad som ir ”’polisidr kvalitet?

6. Ser vi nagot ljus i den moérka polistunneln?

Iden Arsredovisning f6r 2024 som limnades i februari 2025
framgar dnda, trots att dokumentet dr mycket svarlast, att det
inom Polismyndigheten pagar ett omfattande f6rindrings- och
utvecklingsarbete for att forsoka ritta till de dystra beskrivningar
som vi redovisat ovan. I sammanhanget ska ocksa papekas att
den nuvarande polisledningen bara suttit nagot drygt ar och ska
dirfor inte behova ta hela ansvaret for att fragorna om den
svenska polisens ”f6rméga” aldrig pa allvar kommit upp pa
dagordningen varken i Regeringskansliet eller 1 Riksdagen.

Polisledningen férindrar nu pa eget bevag, som vi uppfattar det,
sattet att redovisa sin verksamhet for att fa mer
verklighetsforankring. Samtidigt fordndras ledarskapet inom
polisen — chefer ska ta mer och tydligare ansvar och myndigheten
ska ledas efter f6ljande grundliggande principer: De polisidra
problemen i centrum, Systemlogik, Ett informationsdrivet
arbetssitt, Interoperabilitet. Med utgangspunkt i dessa principer
ska Polismyndigheten i storre utstrickning dn tidigare leda
verksamheten genom chefer. Styrmodellen ir av sidan karaktir
att den ska tillimpas bade nir det giller operativa och strategiska
fragor. Langsiktiga och strategiska frigor beh6ver dven framat
ges tillrickligt utrymme.
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Men polisprofessorn Bo Wennstrom ligger in ett veto nir han i
boken ”Att vinda bort blicken” (se ovan) papekar féljande:
“Risken som jag ser det med denna nya styrningsmodell som
innebdr decentralisering av polisen, dr att manga av de problem
som diskuterats hir, organiserad brottslighet, bedrigerier,
etcetera, inte kommer att fa en 16sning i en decentraliserad
modell. Det strategiska underskottet kommer med den nya
inriktningen att 0ka ytterligare”.

I skrivande stund har Rikspolischefen och hennes bitridande
ocksa publicerat en debattartikel pa SvD Debatt under rubriken
”Kampen mot mingdbrotten avgérande”, som kan ge oss viss
vigledning for framtiden. Diri beskrivs att Polisen arbetar hart
for att anpassa sig till en fordndrad brottslighet, och arbetet maste
bedomas utifran fler grunder dn andelen uppklarade brott. Milet
ar ocksa att forhindra fler brott och att minska brottsvinsterna.
Genom mangdbrott finansieras stora delar av den organiserade
brottsligheten och dirfor blir det avgérande att bekimpa
mingdbrott fOr att den vigen kunna bekdmpa en allt starkare
organiserad brottslighet. Vidare skriver man att ”den har
utvecklingen stiller brottsbekdmpningen infoér stora utmaningar.
Inte minst f6r moéjligheterna att klara upp brotten”.
Debattartikeln avslutas med att ”ett arbete pagar ocksa for att
generellt effektivisera polisens utredningar av brott...Det finns
mycket kvar att géra och polisen arbetar hart for att snabbare
anpassa sig till en brottslighet i stindig férandring”.

Till detta ska liggas att Timbro kom med ett utspel i maj 2025
som ifragasatte polisens effektivitet, men som Rikspolischefen
bemétte med att man numera var mycket bittre 4n tidigare.

7. Sammanfattande bedémning av nuliget, av
polismyndighetens beredskap/férmaga och huruvida
politiken vill och kan styra det statliga valdsmonopolet
Som framgar av var beskrivning ovan har den svenska polisen i
dagsliget stora problem med sin beredskap/férmaga. Var
redovisning ar ett kortare nedslag som forsoker visa pa att de
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svagheter som finns har en ling historia, men att de
accentuerades och accelererades genom den panik som ”den
stora polisomorganisationen” skapade 2015 och aren
dessforinnan. Fér den som vagade titta var hela det arbetet ett
enda lingt misslyckande som kom att fa mycket olyckliga och
negativa effekter pa brottsbekdmpningen.

Stiftelsen Tryggare Sverige var den giangen en av endast fyra av
alla hundratal remissinstanser som vagade vara mycket kritiska till
hela omorganisationen, men var kritik fick den gangen inget
faste. Vi menar att det samlade polisarbetet tappade 1 effektivitet
redan fran 2010, nér det sa kallade fornyelsearbetet sattes i ging
och har dnnu inte himtat sig. Nar man liser hur sjilva det arbetet
bedrevs dr det svirt att forsta hur den viktigaste spelaren i
rittsstaten, Polismyndigheten, kunde hanteras sa illa (se till
exempel polischefen Klas Fribergs ”bekinnelsebok”™ Sirskilda
Hindelser, 2024 s. 183 ff).

Professorn Anders Ivarsson Westerberg beskriver 1 boken
”Reform i uniform” (s. 205) hur han uppfattat reformarbetet:
”Men problemet var att reformen genomférdes ur ett ensidigt
perspektiv som inte tog hinsyn till sociala strukturer, kultur och
omvirld i beaktande...Var polisreformen ett misslyckande? Bade
och. Det dr a ena sidan svart att hivda att vi idag har en bittre
polisorganisation an tidigare - en organisation som ar mer
effektiv och som dr nirmare medborgarna...men reformen kan
nog ocksé beskrivas som en framgang”.

I sammanhanget vill vi paiminna om att aven Riksrevisionen och
Statskontoret har redovisat rapporter som varit kritiska till
reformens resultat. Till det kommer ocksa den viktiga ESO-
rapporten 2019, se ovan.

Sammanfattningsvis menar vi att de problem som
Polismyndigheten brottas med 1 dagsliget borde atgirdas sa fort
som mojligt och som lingst 1 ett 10-arsperspektiv. Vi dr tydliga
med att det inte gar att prata om att polisen ska klara av kris och
krig innan man forstatt och erkint att dagens polisidra
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beredskap/f6rmaga inte pa linga vigar ir tillricklig och darfor
inte kan vara utgangspunkten nar regeringen funderar pa vilka
ytterligare f6rméagor som behdvs f6r att klara kris och krig. Vi
menar ocksa att till exempel de sjilvbiografier av vira nu frimsta
polischefer, som vi citerar, blir mycket avslojande for det verkliga
tillstandet i landets polismyndighet. Det kommer alltsa bli mycket
arbete framéver fOr att fa polisorganisationen pa fotter igen.
Bland annat maste vi kunna kombinera ett sadant behovligt
polisidrt utvecklingsarbete med att ocksa ta med hela den samlade
brottsbekimpningen. Samtidigt maste vi ocksa inbegripa och
hantera de krav som kris och krig stiller. Ritt utfért och utan
skygelappar kan ett sidant forbittringsarbete bli en stor méjlighet
som aldrig tidigare har forelegat i var svenska (polis)historia — ett
riktigt ”window of opportunity”.

Att efter 60 4r med den statliga monopolpolisen, pa allvar kunna
fa tinka friska tankar som tar nappatag med brottsligheten i vart
land, och i bista fall 4ven resten av Norden, vore en ndd att stilla
bedja om.

Ovanstdende beskrivning av vilken beredskap/férmaga som
svensk polis besitter 1 dagsliget dr en kortversion av Stiftelsen
Tryggare Sveriges samlade erfarenheter.

III. Nagra synpunkter pa de férslag som utredningen for
fram om behovet av beredskapen i kris och krig

Redan inledningsvis beskrev vi att det blir helt omgjligt att
besvara fragorna om kris och krig utan att i detalj forst ha klarat
ut i vilket tillstind (beredskap/f6rmaga) som polisverksamheten
befinner sig i, 1 dagsliget. Att ga vidare utan att klara ut ”gillande
ritt” skulle ytterst vara att fora det svenska folket bakom ljuset i
den just nu viktigaste politiska fragan.

Stiftelsen Tryggare Sverige vill inda i korthet ge nagra synpunkter
pa de férslag som utredningen for fram. Vi vill samtidigt lyfta
upp att alla de viktiga fragor och foérslag som kommer upp 1
denna del pa ndgot sitt kinns “antikvariska”. Orsaken dr att den
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juridik som ytterst styr och som utredningen forklarat pa ett
utmarkt satt, kinns just “6verspelad” med hansyn till kriget i
Europa, den samlade geopolitiken och en folkritt som kan
uppfattas ligga 1 spillror efter krigen bade 1 Ukraina och i Gaza.

Vi fragar oss darfor; maste vi inte tinka i helt nya banor nir vi ser
vad som hinder i vart niromrade med hybridkrigféring och
okinda dronare runt vara flygplatser? Nir vi gar tillbaka och ser
hur den hir utredningens direktiv utformades redan 2023 (se s. 1)
och till dessa skrivningar ligger att var regering under senare ar
sagt att ’vi kan komma att hamna i krig” m.fl. mycket skarpa
uttalanden. Har vi da rdd att fortfarande tolka

» Adalenproblematiken” som att polis och militir aldrig far hjilpa
varandra pa svensk jord? Om det totala kriget kommer och hela
polisverksamheten héller pa att forintas, maste inte da “militiren”
komma till hjilp om dessa fortfarande fungerar? Har vii en sidan
situation ”rad” att fortfarande halla hart pa ”Adalen” och i stillet
lata fienden ta Gver? Svaret dr forstas nej.

Vi menar att den lagstiftning som styr hela detta omrade, inre och
yttre sikerhet, fred, kris och krig, maste revideras eller kanske
helt skrivas om. Allt f6r att sd lingt som méjligt kunna med alla
tillgdnglica medel ridda vart land fran att dras in krig.

Om det finns ndgon tvekan betriffande hur dessa fragestillningar
maste hanteras (t.ex. IKFN-komplexet) sa dr det hog tid att dven
dessa liggs pa lagstiftarens bord. Kommer NATO-medlemskapet
ocksa gora det sjalvklart att det snarast behéver géras en Gversyn
av hela detta lagkomplex?

I sammanhanget kan uppmirksammas att betriffande NATO:s
civila beredskapsarbete pekar man ut tre grundf6rmagor som
sarskilt viktiga for att samhaillet ska fungera. Det handlar om att
siakerstalla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner, sikerstilla viktiga samhallsfunktioner och
sdkerstalla civilt st6d till militira operationer.

68



Kan den nya ”EU:s inre sikerhetsstrategi” visa pa en ny vig
framat nar den svenska standpunkten bland annat innehaller
toljande skrivning; “Medlemsstaterna och EU behover sakerstilla
att den civila och militira hanteringen av hoten samordnas med
beaktande av medlemsstaternas ansvar for nationell sakerhet” (s.

6 p. 2.1).

Polisens uppgifter och folkrittsliga stillning i krig

Nir det giller kombattantstatus eller inte bedomer vi att den
fragan dr den sista som det gir att ta stillning till nir hela det
tornyelsearbete som vi ser framfér oss (se p. 9) gar mot sitt slut.
Hir giller det att inte vara naiv. Vi ser i dagsldget en folkritt som
haller pa att upplosas i foérening med att vi numera vagar siga och
skriva att det 4r Ryssland som 4r det stora och riktiga hotet mot
oss. Detta 1 férening med vad vi sett ryssarna géra och hur de
beter sig i Ukraina gOr att vi inte far vara naiva. Under 50 ar har
vi diskuterat denna fraga om kombattantstatus, sa vi kan vinta
ytterligare nagra ar med att avgora den. Stiftelsen Tryggare
Sveriges uppfattning dr dock att svensk polis méste
fortsattningsvis vara just kombattanter. Att tro att polisen utan
sadan status skulle enklare kunna fullgbra sina vanliga sysslor och
dirigenom skydda befolkningen, dr for tidigt att bedéma 1
dagsliget och i virsta fall ocksa naivt.

Skydd och bevakning

Utredningen skriver sjilv att det kommer krivas omfattande
polisidra resurser for att hantera sidant som faller inom polisens
uppgifter for skydd och bevakning. Vi menar att alla dessa
resurser maste mobiliseras, pa ett eller annat satt sa att 100% av
vara skyddsobjekt blir bevakade redan pa ett tidigt stadium.
Antagligen borde det byggas upp en sirskild “kar” som hanterar
dessa omfattande personalresurser som beh6vs. En sidan kar
maste huvudsakligen vara etablerad i landets 290 kommuner. Om
vi, som Stiftelsen Tryggare Sverige féreslar, bygger en ny
kommunal polis 1 vart land sa borde dessa bevakningsresurser
vara en del av den kommunala polisen och stillas under deras
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befil eller ocksda borde Hemvirnet byggas ut och ta ansvar for
hela denna bevakning.

Stod till Polisen fran Forsvarsmakten

Viktigast hir dr att vi i princip ”skrotar” Adalensyndromet; det
har antagligen gjort sitt, se ovan. Det totala krig som vi ser 1
dagsliget kommer boérja i vara kommuner, redan 1 fredstid. Vi har
redan tidigare sett att den svenska polisen statt ndrmast maktlos
nir svara ordningsstorningar uppstar likt Goteborgskravallerna
och Paskupploppen/Koranupploppen; det har bara varit turen
som riddat oss fran blodbad bade pa vara egna poliser och pa
demonstranterna. Om, eller nir, det totala kriget kommer sa far
vi inte lingre vara naiva pa sitt som vi nu i efterhand forstar att
vi varit bland annat 1 férhallande till NATO-medlemskapet. Vi
maste kunna skydda oss med alla till buds stiende medel; om
polisen haller pa att kollapsa sd maste detta f6rhindras bland
annat med hjalp av tillgingliga militirer (se kraven pa att
“befintliga resurser anvinds sa effektivt som mojligt”,
utredningen s. 21). Vi tror darfor att polisen redan i fredstid
maste kunna fi hjilp av sadana resurser pa ett mycket enklare
och naturligt sitt 4n vad som galler i1 dagsldget. Vi har under flera
ar redan drivit linjen att polisen i vart land maste kompletteras
med nagot som liknar gendarmeri eller kanske nagon form av
National Guard.

Ett alternativ som kanske borde prévas och som kinns mer
”svenskt” dr att det moderna svenska Hemvirnet blir den
forstirkningsresurs som jobbar nira polisen, redan nu i fredstid.
Det polisidra underskott som pa ett farligt sitt utmanar ordning
och sikerhet pad lands- och glesbygd behover redan i dagsliget
torstarkningsresurser i avvaktan pd den kommunala polis som vi
toreslar och hoppas pa. Kanske kan just Hemviarnet utvecklas att
bli denna svenska forstirkningsresurs. Dessutom borde den
tidigare nedlagda Beredskapspolisen sittas upp igen; det skulle
kunna goras ganska omgdende eftersom det fortfarande finns
personal som “’kan” den verksamheten. Fragor om
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helikoptertransporter med mera l6ser man da ocksa pa ett
sjalvklart sitt.

Forslag om sa kallad reservpolis

Foreliggande forslag kommer inte att vara tillrackligt. Att tro att
ett antal pensionerade poliser och nagra precis antagna
polisstudenter skulle vara tillrickligt, dr att vara just naiv. Men
som komplement till nyssnimnda f6rslag om nira samverkan
med Hemvirnet dr det forstas inget daligt forslag. Men utan
Hemvirn blir det alldeles for tandldst. D3 maste man tinka i
andra banor och kanske hellre vinda sig till sikerhetsforetagen
for att se om deras personal skulle kunna komplettera polisen.
Men samtidigt maste man vara forsiktig for att inte forstora
sikerhetsbolagens egna ansvarsomraden och objekt. Ytterst
handlar det antagligen om att tinka utanfér boxen och verkligen
fundera 6ver vilken f6rmaga som eftersoks.

Stirkt samverkan i grinskontrollverksamheter vid hojd
beredskap

Stiftelsen Tryggare Sverige har i manga ar foreslagit att vi borde
inritta en nordisk grinspolismyndighet for att stirka just
grinskontrollen i hela vart niromrade. En sidan myndighet
skulle kunna fi en enorm tyngd och kunna pa allvar skydda hela
Norden pa ett sitt som vi aldrig sett tidigare, men som sa vil
kommer att beh6vas framover. En sidan myndighet skulle ocksa
med latthet kunna byggas ut till att omfatta ocksa de baltiska
linderna, Polen och Tyskland och dirigenom ticka in hela
Ostersjoregionen. Den senare har visat sig bli ett av NATO:s
viktigaste strategiska omraden sa dven i den delen kommer en
samnordisk polismyndighet kunna spela en avgérande roll bade
polisidrt och militart. Utredningens forslag att lata den svenska
polisen ta ansvar for en utbyggd grinskontrollverksamhet tror vi
inte pa; vi har ovan visat vilka svarigheter som svensk polis har
att i dagsliget klara av sina huvuduppgifter varfér man inte ska
oroa den dnnu mer genom att borja prata om att den ska fa
utokade ansvarsomraden.
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IV. Virt férslag om hur fraigorna borde tas vidare

Stiftelsen Tryggare Sverige har under flera ar beskrivit processen
hur vi bor aterge den svenska polisen sin f6rmaga. Det har nu
tagit 10 ar efter 2015-debaclet att hamna i dagens situation och
det kommer antagligen att ta minst lika manga ar att komma
tillbaka pa banan. Men det kriver helt andra grepp dn de vi ser
dagsliget. Regeringen arbetar hart med att férnya hela den
lagstiftning som styr rittsstaten och brottsbekdmpningen, och vi
bejakar 1 huvudsak det arbetet. Men det kommer inte att ricka
och det forstar envar som ldser detta yttrande.

Ett skil dr bland annat att hotbilden mot kommunerna och
foretagen fran den organiserade brottsligheten har antagit
proportioner som vi aldrig sett tidigare. Vi noterar darfér med
tillfredsstallelse att den sd kallade Produktivitetskommissionen,
som nyligen avlimnade sitt betinkande ”Fler moéijligheter till 6kat
vilstand” (SOU 2025:96), har beskrivet motsvarande problematik
1 sitt kapitel 11 under rubriken ”Kriminalitet och tillit”. Dir
konstateras féljande: ”Produktivitetskommissionen limnar
torslag som syftar till att motverka anvindandet av bolag som
brottsverktyg, effektivisera insamling och delning av information
mellan olika aktérer, forhindra valfardskriminalitet samt skdrpa
kraven pa de aktorer som bedriver offentligt finansierad
verksamhet”.

Diirfor dr det hela brottsbekdmpningen, inklusive
brottsofferfragorna och det brottsférebyggande arbetet, som
maste fornyas och effektiviseras. Kort sagt, férmagan inom hela
det omradet maste forbittras. Det racker dirfor inte med att,
som utredningen fick sig till livs i direktivet, f6rs6ka bedéma
enbart polisens ”beredskap”. Det ir landets samlade
brottsbekimpning som maste bygga ny férmaga for att kunna
bekimpa brottsligheten, ocksa ur ett kris- och krigsperspektiv.
Det senare ir nagot helt nytt som vi aldrig tidigare behovt ta pa
allvar.
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Det dr alltsa hela den samlade brottsbekimpningen som maste
fornyas for att kunna méta de nya hoten och det ricker alltsd inte
med den lagstiftning som TIDO-partierna 4r i fird med att
effektivisera, ocksa ur ett internationellt perspektiv; det ar
myndigheternas tillimpning av lagstiftningen i vardagen som
kommer avgora, ytterst deras beredskap/férmaga. Det dr forstas
inte bara polisens verksamhet som blir avgérande for framgang
utan alla de nirmare 15 myndigheter som har sa kallat
brottsbekimpande uppdrag. Alla dessa myndigheter maste
efterhand férnya sitt sitt att arbeta och organisera sig, kort sagt,
att forbattra sin fGrméga avsevart.

Stiftelsen Tryggare Sveriges samlade erfarenheter under vara
snart 18 ar dr emellertid att ingen myndighet, allra minst en
polismyndighet, klarar av att férnya sig sjilv — nejsigarna dr for
manga och politiken blir radd och dirmed forsiktig.

Stiftelsen Tryggare Sverige har dirfér under manga ar resonerat i
toljande termer; det borde inrittas nagon sorts fristaiende
”Genomfoérandemyndighet” som far ansvaret fOr att under en
tioarsperiod foérnya hela brottsbekdmpningen. Samtliga ordinarie
myndigheter, inklusive polismyndigheten, ska under den hir
tiden skéta den I6pande verksamheten som vanligt, men vara
beredda att efterhand justera sin organisation och sitt arbete efter
vad Genomforandemyndigheten, regeringen och riksdagen
bestimmer.

Att bygga en sddan tulipanaros som en ”Genomfdrandemyndig-
het” maste vara, ar forstis svart men det maste goras om vi ska
komma vidare efter 60 4r med manga forsok till effektiviseringar
som fallit pa hilleberget (jaimfor det omfattande rationaliserings-
och organisationsarbete som erfordrades infor forstatligandet; det
arbetet gjordes den gangen av den sa kallade Polisvisendets
organisationsnamnd).

De enorma problem som vi nu str inf6r, inte minst ute i vara
kommuner, kriver att vara politiker tar av sig alla skygglappar
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och i stillet tar fram sina basta sidor. Forberedandet av
forstatligandet pa 1950- och 1960-talet pagick alltsa under manga
ar och nu vintar motsvarande arbete med att h6ja beredskapen
och bygga f6rmaga som effektiviserar den svenska
brottsbekimpningen, allt for att hitta modeller som passar for
2030-2040-talen.

Sjilvklart maste ett sidant arbete kunna fa ta 10 4r men maste
samtidigt ha ett antal kontrollstationer pa resan; omedelbart, pa
kort sikt, pa medellang sikt och pa tio érs sikt. Att inlemma
Forsvarsmakten i sidana processer torde numera inte vara svart
eftersom NATO-medlemskapet redan tvingar militiren till
fornyelse. Nu dterstar alltsa att deras andra svenska
myndighetskolleger ocksa tvingas in i samma fornyelseprocess,
ocksa tillsammans med viktiga delar av vara foretag och
civilsamhalle.

Hosten 2024 publicerade Stiftelsen Tryggare Sverige en rapport
med en sammanstillning pa hur vi dd sag pa det fornyelsearbete
som maste till f6r att vi ska férnya brottsbekimpningen. Den
gangen var forsvarsfrigorna inte uppe pa bordet men i 6vrigt ar
nog det mesta ungefir detsamma idag som for ett ar sedan. Vi
bildgger den skriften, som vi kallade ”Den svenska situationen”,
tor kinnedom.

Detta yttrande avges av generalsekreteraren Magnus Lindgren
efter foredragning av juristen och forre polischefen Karl-Ake
Pettersson.

Vinliga halsningar,
Magnus Lindgren
Generalsekreterare, fil.dr.

Stiftelsen Tryggare Sverige
Carl-Gustaf Lindstedts gata 3
104 31 Stockholm

Telefon: 08-29 20 00
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Bilaga 2

Debattartikel Sydsvenskan Debatt (7 februari, 2026)

Bladgt att inte se polisen som kombattanter

Det viktigaste valaret i mannaminne har just tagit sin borjan. En
dramatiskt forindrad omvirld med det allvarligaste
sakerhetspolitiska liget sedan andra virldskriget, tillsammans
med gingmord, springningar och skjutningar, dir Sverige sticker
ut pa ett forskrickligt sitt, kommer kriva nya arbetssitt och 6kad
effektivitet under de kommande aren.

Ett problem i sammanhanget ar att fi gamla organisationer att
stilla om, nigot som OB adresserade under Folk och forsvar, dir
han pekade pa behovet av att géra upp med intern byrikrati och
interna processer. Sadana kulturproblem med stark byrakrati och
motstand mot férindringar finns ocksa inom polisen som, liksom
torsvaret, dr stadd i en snabb tillvixt, utan nagra ekonomiska
begrinsningar.

Nir det giller den yttre sikerheten finns en naturlig “tillsyn” via
Natomedlemskapet. Motsvarande kvalitetssikring saknas f6r den
inre sikerheten. Kanske ar dirmed den inre sikerheten, som
domineras av polisens och kommunernas tillkortakommanden, i
ett mer utsatt skick dn den yttre sikerheten.

En viktig fraga under valaret 2026 handlar darfér om att klara ut
vilken f6rmaga som polisen maste ha, inte minst nir det giller
den praktiska brottsbekimpningen ute i kommunerna. Den
nuvarande polisverksamheten har fortfarande sin bas i
forstatligandet 1965, alltsa 1 ett helt annat samhille 4n dagens. De
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torsok som gjorts sedan dess att effektivisera verksamheten har i
princip alla misslyckats och efter omorganisationen 2015 hamnat
1 nagon slags dtervindsgrind. Konsekvensen ér att det redan nu 1
fredstid finns tydliga f6rmagebrister. Bland annat har polisen
limnat stora delar av lands- och glesbygd ”polisfria”. Det samma
giller manga av storstidernas sa kallade utsatta omraden dir
manga undviker det uppenbara, nimligen att vi maste aterta
territoriet. Ett problem i sammanhanget dr den gammal sanning
inom polisen att undvika lokalt polisarbete for att gora karriir.
Det borde forstas vara tvirtom.

Vi som har var bakgrund i polisen tycker ofta att
polisverksamheten dr den viktigaste verksamheten bade 1 fred,
kris och krig. Valdsmonopolet maste hallas i helgd och far aldrig
missbrukas. Det ska uppritthallas i alla vader. Inte minst i ett lige
dir landet utsitts for ett kuppanfall har det alltid sagts att det dr
polisen som maste ta ”forsta stoten”. Detta eftersom polisen, vid
sidan av kustbevakningen och tullen, dr bevipnad. Med dagens
cirka 25 000 poliser finns det genom poliskaren en ansenlig
férmaga att inledningsvis kunna sta emot en fiende till dess att
Forsvarsmakten hunnit mobilisera sina forband. Hir finns
aktuella erfarenheter fran Ukraina dir polisen spelade en
avgorande roll under férsta dagen av kriget dir de lyckades
hindra fienden att tringa fram till Kiev fran flygplatsen.

Mot bakgrund av detta dr det mycket bekymmersamt att det
nyligen presenterade betinkandet Polisidr beredskap i fred, kris
och krig (SOU 2025:57) foreslar att poliser inte langre ska vara
kombattanter i hindelse av krig. I stillet f6reslas att polisen ska
ha folkrittslig status som civila, vilket betyder att de inte skulle
kunna delta i strid men behalla sitt skydd som civila. Mianga tunga
remissinstanser, som exempelvis OB, har avstyrkt forslaget.
Diremot har bade Polismyndigheten och Polisférbundet, till var
stora fOrvaning, stillt sig bakom forslaget. I praktiken innebdra
detta att Sveriges 25 000 poliser inte far ingripa nar fienden
kommer. Vilka signaler skickar det till Ryssland?
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Vi tror inte pa den framtiden. Polisen maste kvarstd som
kombattanter och de maste kunna fa forstirkning av fler, sirskilt
av det moderna hemvirnet. Omvirldsliget dr sa farligt att vi i
dag, efter snart 100 ar, maste limna Adalen bakom oss och tillita
ett nira samarbete mellan militir och polis. Ett modernt hemvirn
borde f6r 6vrigt kunna organiseras for att vara med och stodja
polisen ocksa i fredstid da saknaden av den tidigare
Beredskapspolisen ir stor.

For att komma vidare och bygga en formaga vad giller inre
sikerheten krivs gemensamma insatser fran manga olika aktorer,
bland annat vira féretag och det civilsamhaille som ir en
grundbult 1 det svenska forvaltningssystemet.

Tiden dr knapp och hotet reellt. Samtliga myndigheter, inklusive
polismyndigheten, maste skéta den l6pande verksamheten som
vanligt, men samtidigt vara beredda att efterhand f6rnya och
justera sin organisation och sitt arbete utifran en férdndrad yttre
och inre hotbild.

Bjorn Eriksson
F.d. rikspolischef

Magnus Lindgren

Generalsekreterare
Stiftelsen Tryggare Sverige
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Bilaga 3

Debattartikel SvD Debatt (18 januari, 2022)

Kommunerna bor fa egna poliser

Ny lagstiftning, hardare tag och fler verktyg. Sa later den politiska retoriken
ndr lisningarna for ett tryggare samhille diskuteras. Men de dtgdrder som
foreslds dr inte tillrickliga. Sa linge det saknas en lokalt forankrad polis dr
det omaijligt att uppritthalla lag och ordning. Liden dr darfor mogen att,
liksom i manga andra liberala demofkratier varlden over, lata kommunerna
fa en egen polis for att klara sikerbeten.

De senaste drens brottslighet och otrygghet har medfort stora
problem f6r méanga kommuner. Orsaken ir ytterst att
brottsbekimpningen inte fungerar, bland annat eftersom det
saknas lokalt nirvarande poliser i saval utsatta omraden som pa
landsbygden. Situationen férsvaras av att kommunerna inte heller
sjilva kan paverka polisndrvaron, som sedan 1965 helt bestims
av staten.

For att uppritthalla ordningen och hantera det maktvakuum som
uppstatt efter centraliseringen av polisen 2015 har darfor allt fler
kommuner borjat upphandla ordningsvakter som ”patrullerar” i
det offentliga rummet. I praktiken har ordningsvakterna pa
manga platser fitt rollen som ’den kommunala polisen”, dock
utan vare sig tillricklig utbildning, lokal férankring eller ledning
fran polisens sida.

Nyligen presenterades betinkandet ”En ny lag om

ordningsvakter m.m.” (SOU 2021:38) for att forsoka effektivisera
ordningsvaktsinstitutet. Forslagen kommer emellertid inte att 16sa
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kommunernas problem med brottslighet och otrygghet. Inte
heller ér forslaget om en lagstadgad skyldighet f6r kommuner att
arbeta brottsforebyggande, som redovisas i betinkandet
”Kommuner mot brott” (SOU 2021:49), tillrickligt.
Kommunerna maste istillet sjalva fa mojlighet att, liksom i
manga andra linder, ha en specifik kommunal polisverksamhet
som ett komplement till den statliga polisen.

En sidan kommunal polis, som vi féresprakar, ska i forsta hand
jobba med brottsférebyggande verksamhet for att den vigen
sikra upp de verksamheter som kommunen sjilv bedriver eller
har ansvar f6r. Det handlar om den urgamla uppgiften att
uppritthalla lag och ordning pa gator och torg. Den kommunala
polisen ska ocksa hjilpa till att sdkerstilla att det rader
nolltolerans mot brott i skolor. Likasé 1 badhus, pa bibliotek och
pa idrottsarenor och andra offentliga platser. Inte minst
kollektivtrafiken 4r sarbar nar resendrerna upplever att det inte
kinns sikert pa busshéllplatsen, stationen eller under resans giang.

Uppgiften for en kommunal polisen blir alltsd att hantera
problem som ir specifika pa kommunnivan men som den statliga
polisen aldrig varit sirskilt intresserad av att jobba med. Nagot
som bland annat beskrivits i rapporter frain Riksrevisionen,
Brottsforebyggande radet och Statskontoret. Polismyndigheten
har sjilv ocksa sa sent som i december 2021 redovisat att den
egna utvecklingsverksamheten inte heller fungerat. Detta
underbetyg slir sdrskilt hart mot kommunerna som sedan
polisreformeringen 2010-2015 invaggats i tron att de kommer fa
tillgang till en fungerande lokal polisverksamhet i form av s
kallade omradespoliser.

Av dagens knappt 22 000 poliser arbetar emellertid endast
ungefir 800 renodlat lokalt som omradespoliser med
brottsférebyggande och trygghetsskapande uppgifter 1 utpekade
geografiska ansvarsomraden. Till detta antal ska liggas cirka 250
sa kallade kommunpoliser med en rent semi-strategisk funktion
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med uppdrag att bedriva “samverkan” med kommuner och
ovriga samhallet. Fortfarande efter drygt sex ar med den nya
polisorganisationen finns det alltsd endast minimalt med poliser
pa plats ute i kommunerna.

Det ar hog tid att vaga tinka 1 nya banor vad giller polisens
lokala férankring, vilket inte blir litt eftersom det 1 princip ratt
tankeférbud inom detta omride sedan forstatligandet 1965.
Vanliga invindningar fran polishall har varit ”aldrig mer tillbaka
till kommunerna”. Likasa mantrat om att ”’vi ska inte ha A- och
B-poliser” eller “med flera karer s kommer viktiga uppgifter
hamna mellan stolarna f6r man kommer inte att vilja informera
eller tala med varandra om man inte ar riktiga kolleger”.

Den tiden miste fi vara over; kommunerna maste kunna 16sa
sina sikerhetsproblem med hjilp av en egen polis som 1
huvudsak jobbar med ”brottsforebyggande yttre verksamhet” pa
satt som den tidigare ordningspolisen gjorde. De ska i princip
inte vara brottsutredare utan den delen ska ligga kvar pa staten
med det undantaget att det maste finnas lokala
ungdomsbrottsutredare; alla brott som barn och ungdomar begar
maste utredas lokalt i samarbete med frimst skolpersonal och
forsta linjens socialarbetare. Vidare kan en del av
trafikpolisverksamheten med férdel Gverforas till den
kommunala polisen, till exempel vad giller
hastighets6vervakning, kontroll av A-traktorer eller el-
scootrar/mopeder som kor pa trottoarer och gangvigar. Den
specifika ingripandeverksamheten som blir bade farligare, mer
teknikberoende och som innehaller allt storre krav pa att jobba
over stora ytor, bor diremot ligga kvar pa staten.

En kommunal polisman/kvinna ska vara en fullfjidrad polis
enligt Polislagen och ha samma beslutsbefogenheter m.m. som
dagens statliga poliser har. Skillnaden ér att jurisdiktionen ska
begrinsas till den egna kommunen. Nir kommunerna ar sma kan
deras kommunala polisverksamhet fullgbras 1 ’f6rbund” eller
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motsvarande pa samma satt som Riddningstjianst far organiseras
och bedrivas i dagsliget.

For att sakerstilla den demokratiska kontrollen (jAmfor
statsministerns krav pa skolverksamheten) ska varje kommun ha
en egen namnd med ungefir samma ansvarsférhallanden som
gillde for de tidigare Polisstyrelserna som, pa ett obegripligt sitt
tillsammans med polischeferna, avvecklades 1 samband med den
senast polisreformen. Hir kan man bokstavligen tala om att
politikerna sjilva sag till att den demokratiska kontrollen
torsvann. Hur en kommun skoéter sitt ansvar att uppritthalla
sakerheten kommer alltsa att bli f6remal for viljarnas dom 1
kommunalval var fjirde ar.

Antalet kommunala poliser bestims av varje kommun sjilv men
staten ska finansiera ett ligsta antal enligt en sarskild mall.
Linsstyrelserna ska ha tillsyn 6ver den kommunala polisen och
linsstyrelsernas nya brottsférebyggande mandat ska anvindas for
att hjilpa till att utveckla den kommunala polisverksamheten,
dock utan att aventyra det kommunala sjilvstyret.

Pa nationell niva ska verksamheten héllas thop pa limpligt sitt;
sarskild inriktning ska vara pa de rekryterings-, finansierings-,
demokrati-, utbildnings- och metodutvecklingsfrigor som ar
specifika f6r kommunal polisverksamhet.

Det totala antalet kommunala poliser i landet maste bestimmas
helt efter den f6rmédga som kommuner maste ha for att klara sin
egen och befolkningens sikerhet; totalt i landet kanske det som
en grov uppskattning behévs 15 000 till 30 000 kommunala
poliser till en kostnad av cirka 15 till 30 miljarder/ar (en summa
som ska jaimféras med vad brottsligheten kostar 1 dagsliget, det
vill siga manga 100-tals miljarder).

Rekryteringen ska sa langt mojligt vara lokal med inriktning mot
att forsoka hitta mogna sokande med livserfarenhet och girna
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tidigare yrkesutbildning, yrkeshogskola eller annan limplig
bakgrund, till exempel gedigen erfarenhet som ordningsvakt.
Krav pa hogskoleutbildning ar inte ett maste; inriktningen ska
vara att hitta de mest limpliga personerna som passar for att bli
bra kommunala poliser, pa sin hemort.

Den specifika kommunala polisutbildningen ska vara minst 6
manader, gratis f6r de studerande och finansierad av staten under
de forsta tio daren. Dirutéver tillkommer krav pa vidareutbildning
om minst en manad varje ar under hela tjinstgéringen. Lon och
andra formaner ska vara minst i paritet med den statliga polisens.
Kommunala polischefer i vira stora stider/kommuner ska ha
utbildning som motsvarar de tidigare polischeferna, alltsa
huvudsakligen med juridisk utbildning som grund.

Beskrivningen av hur dessa kommunala poliser ska organiseras
och arbeta stimmer vil med vad bade politiker och allmidnheten
velat ha under ling tid, men som aldrig "levererats” av den
statliga polisen. Beskrivningen, mutatis mutandis, dr ocksa ett
forsok att visa pa inriktningen for att ha en moijlighet att aterstilla
lag och ordning i vara kommuner.

Ett sitt att komma vidare 1 ndrtid 4r att regeringen ger den
tidigare utredaren av Kommunernas brottsforebyggande ansvar,
Ann-Sofie Hermansson, ett fortsatt mandat att inom ett halvir
komma tillbaka med en ny utredning (senast till sommaren 2022,
alltsa 1 tid fore valet) for att beskriva hur en sidan kommunal
polis skulle kunna organiseras. Sjilva genomférandet kan sedan
med fordel genomféras i sekvenser under en tioarsperiod med
full finansiering fran staten.

Magnus Lindgren

Generalsekreterare
Stiftelsen Tryggare Sverige

82



	Den svenska situationen. Brottsligheten, orsakerna och vägen framåt. Supplement
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3

