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Forord

Rapporter vittnar om en eskalering av brottsligheten 1 Sverige som under
senare ar praglas av en kraftig 6kning av valdsbrott kopplade till kriminella
ging. Det handlar om organiserad brottslighet med konflikter mellan
kriminella nitverk, utnyttjande av vilfirdssystem, barn och unga som an-
litas fOr att utfora grova brott med mera. Brottsligheten ir inte begrinsad
till enbart utsatta omraden utan paverkar samhallet i stort.

Idrottsrorelsen tar ett stort ansvar fOr att motverka den brottslighet som
ar relaterad till idrotten. For att aven i fortsittningen kunna vara en trygg
och positiv kraft i samhillet och kunna méta dessa nya utmaningar be-
héver vi stirka var motstandskraft och férhindra att kriminella utnyttjar
idrotten som en plattform for idrottsrelaterad brottslighet.

Riksidrottsftérbundet har identifierat foljande fokusomriden dir vi be-
héver utveckla vart gemensamma arbete:

* Forhindra kriminell infiltration inom idrottsrorelsen.

* Stirka arbetet mot organiserad idrottskorruption i form av matchfix-
ning kopplad till spelarkaden och oseriés férmedlarverksamhet av spel-
are.

* Forebygga och forhindra att barn och ungdomar i idrottsféreningar
rekryteras till kriminella ging.

Till att bérja med behover vi en nuldgesrapport och 6ka kunskapen om
hur dessa brottsfenomen drabbar idrottsrérelsen. Det dr mot bakgrund av
detta som Riksidrottsférbundet har bestillt denna kartligening av
Stiftelsen Tryggare Sverige.

Nu gar vi in i en ny fas dir malsittningen dr att idrottsrorelsen ska ha
relevant kunskap om brottslighet och kunna agera vid behov eller utsatt-
het, samt stirka samarbetet med berérda myndigheter och andra organi-
sationer fOr att motverka idrottsrelaterad brottslighet och diarmed virna
idrottsrorelsen och dess positiva betydelse f6r samhillet.

Stockholm 1 april 2026

Riksidrottsforbundet

Mattias Hjelmberg Lena Sahlin
Tf. Generalsekreterare Sakerhetschef






Sammanfattning

Den hir rapporten har sitt fokus pd den organiserade brottslighetens paverkan
pd den svenska idrottsrérelsen nir det giller kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption samt rekrytering av barn och unga till kriminella ging. Viktiga
fragestillningar i sammanhanget 4r vilka problem, utmaningar och ansvar som
specialidrottstérbund och idrottstéreningar har samt vilken férmaga som finns
for att kunna férebygga, uppticka och hanterar dessa brottstyper.

Rapporten bestir av fem delar dir den fOrsta utgdrs av en dokumentgranskning
i syfte att kartligga befintliga rutiner vid Riksidrottstérbundet nir det giller ar-
betet med att férebygga, rapportera och hantera organiserad brottslighet. Den
andra delen utgdrs av en kunskapséversikt nir det giller férekomst av kriminell
infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av barn och unga till
kriminella ging inom svensk idrott. Den tredje delen ir en enkitundersékning
med samtliga specialidrottsférbund f6r att underséka férbundens erfarenheter av
organiserad brottslighet och férekomsten av rutiner for att f6rebygga, rapportera
och hantera denna typ av brott. Den fjirde delen dr en enkédtundersdkning med
ett slumpmissigt urval av idrottsféreningar tillhérande specialidrottsférbund
som uppgivit att de under det senaste dret fatt kinnedom om organiserad brotts-
lighet, eller som pa annat sitt har eller riskerar att fa problem. Syftet ir att ta del
av idrottsféreningarnas erfarenheter av organiserad brottslighet i form av krimi-
nell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av barn och unga
till kriminella géng. Vidare omfattar kartliggningen férekomsten av rutiner i
idrottsféreningarna for att forebygga, rapportera och hantera denna typ av brott.
Slutligen utg6rs den sista delen av en intervjustudie med nyckelpersoner inom
idrottsrérelsen och polisen i syfte att fa en férdjupad bild av situationen och ut-
maningarna kopplat till organiserad brottslighet inom svensk idrott.

AV dokumentgranskningen framgar att Riksidrottsftérbundet har ett vilutvecklat
ramverk i teorin, dir det finns ett flertal styr- och policydokument som utgor
stod f6r hur organiserad brottslighet ska férebyggas, rapporteras och hanteras.
Samtidigt visar granskningen pa ndgra 6vergripande utmaningar. For det fOrsta
tenderar dokumenten att inkludera generella formuleringar och Gvergripande
ambitioner snarare 4n konkreta skrivningar som tydliggér hur den organiserade
brottsligheten faktiskt ska férebyggas, rapporteras och hanteras 1 praktiken. Detta
gOr att inriktningen f6r arbetet framstir som otydlig och svir att omsitta 1 opera-
tiva rutiner. Fér det andra framtrider ansvarsférdelningen som oklar, bade in-
ternt och 1 relationen till specialidrottsférbund, distriktstérbund och idrottstor-
eningar och samverkande aktérer (ddribland Polismyndigheten och kommuner).
Det framgar inte alltid vem som har mandat att fatta beslut, vem som bir det
operativa ansvaret och hur ansvarsutkrivande ska ske vid brister, vilket riskerar
att skapa osikerhet vid genomférande. For det tredje saknas 1 stor utstrackning
former f6r informationsdelning, incidenthantering och samordning vid faktiska
hindelser som ror kriminell infiltration och rekrytering av barn och unga till
kriminella ging. Det saknas ocksa i stor utstrickning rutiner f6r hur denna typ av
brott ska rapporteras, hur information ska delas mellan relevanta aktorer och
vilka kontaktvigar som ska anvindas vid akuta situationer. Avsaknaden av tydliga
mekanismer f6r koordinering férsvarar mojligheten att agera effektivt och samlat
nir brott uppstir. I sammanhanget ska noteras att Riksidrottstérbundet inte kan
bestimma Over den verksamhet som bedrivs av specialidrottsférbunden och
idrottsféreningarna. Detta kan bidra till att vissa dokument 4r mer vigledande
med generella formuleringar och Gvergripande ambitioner snarare dn konkreta



skrivningar som tydliggér hur den organiserade brottsligheten faktiskt ska fore-
byggas, rapporteras och hanteras i praktiken.

Resultaten fran unskapsiversikten visar att bade den vetenskapliga forskningen
och relevanta aktorers kunskapsunderlag avseende organiserad brottslighet inom
idrottsrorelsen dr mycket begrinsad. Den systematiska litteratursékningen i
vetenskapliga databaser resulterade endast i fem svenska studier frin det senaste
decenniet, samtliga inom organiserad idrottskorruption med primirt fokus pa
matchfixning. Ett liknande ménster aterfinns i det kunskapsunderlag som inhdm-
tats fran relevanta aktérer 1 form av Brottsférebyggande radet, Polismyndigheten
och internationella organisationer. Aven om frigorna i vissa fall lyfts som ange-
ldgna, sarskilt i internationella sammanhang, dr kunskapsunderlaget fortsatt be-
grinsat, bide vad giller omfattning och analytiskt djup. Tyngdpunkten ligger
dven hdr pd organiserad idrottskorruption, frimst i form av matchfixning och
oserids férmedlarverksamhet, medan andra former av organiserad brottslighet
inom idrotten sillan uppmirksammas.

Nir det giller enkdtundersikningen med specialidrottsforbunden uppger sammanlagt 13
procent (9 st) av specialidrottsférbunden som besvarat enkiten att de vid minst
ett tillfalle under de senaste 12 manaderna fatt kinnedom om nagon form av
organiserad brottslighet. I f6rsta hand handlar det om organiserad idrottskorrup-
tion (11%) och kriminell infiltration (10%), men det férekommer dven erfaren-
heter av rekrytering av barn och unga till kriminella ging (8%). Det dr framfor
allt storre specialidrottsférbund som uppger att de fitt kinnedom om organiserad
brottslighet, men dven sma och mellanstora f6rbund svarar att de fatt kinnedom
om denna typ av brott. Trots detta saknar manga specialidrottsférbund grund-
liggande strukturer for att systematiskt kunna férebygga, rapportera och hantera
den typ av organiserad brottslighet som denna undersékning avser, det vill siga
kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption och rekrytering av barn och
unga till kriminella ging.

Resultaten fran enkdtundersikningen med ett urval av idrottsforeningar visar att bade elit-
och breddféreningar samt bade stora och sma féreningar drabbas av organiserad
brottslighet. Totalt uppger 7 procent av de 1 826 slumpmaissigt utvalda idrottsfor-
eningarna som besvarat enkiten att de under det gingna éret, vid minst ett tillfélle,
fatt kinnedom om sadan brottslighet. Vanligast forekommande dr kriminell infil-
tration (4%), f6ljt av rekrytering av barn och unga (3%) och direfter organiserad
idrottskorruption (2%). Aven om nivderna i absoluta tal ir liga, visar resultaten
att samtliga tre brottstyper berér idrottsféreningar inom flera idrotter och att
fenomenen inte dr isolerade till en viss typ av idrottsférening. Av undersékningen
framgar ocksa, i likhet med specialidrottsférbunden, att manga idrottsféreningar
saknar rutiner fOr att fGrebygga, rapportera och hantera denna typ av organiserad
brottslighet. Det giller sirskilt nir det kommer till rekrytering av barn och unga
till kriminella ging, dir endast drygt 10 procent av féreningarna uppger att de har
sddana rutiner.

Betriffande zntervyjustudien visar resultaten pa en spretig verksamhet. Polismyndig-
heten har decentraliserat sitt ansvar och 6verlatit 4t polisregionerna, polisom-
radena eller till och med at lokalpolisomradena att sjilva prioritera eller bort-
prioritera fragorna. Dessutom lyser forskarna, med nédgra fa undantag, med sin
franvaro. Kvar dr de enskilda idrottstéreningarna och alla ideellt engagerade som,
ofta utan nédgra rutiner, har att férsoka férebygga och hantera allt frin rekrytering
av barn och unga till kriminell infiltration och organiserad idrottskorruption.
Ljuset i morkret forefaller vara det arbetet som bedrivs av ett antal specialidrotts-
térbund och RF-SISU distrikt inom ramen for regeringens satsning “ldrotts-
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klivet” med syfte att stdrka idrottens nérvaro i utsatta omraden. Samordnarna
inom Idrottsklivet synes manga ganger ha en bra bild av situationen och férefaller
bedriva ett aktivt arbete med att stétta och stirka féreningarna. Verksamheten
bedrivs dock 1 férsta hand i de utsatta omradena, och dr i stor utstrackning inriktat
mot fotbollen. Det dr emellertid tydligt att den organiserade brottsligheten dven
férekommer i andra sporter 4n fotboll, och inte enbart berér utsatta omraden.

Vad ir dd problemet? Inom forskningen diskuteras ofta hinder for att ga frin
teori till praktik. Det handlar bland annat om kommunikativa problem dir aktor-
erna inte vet vad som forvintas av dem, kapabilitetsproblem som avser att aktor-
erna inte kan géra det som forvintas samt disponibilitetsproblem som handlar
om att aktOrerna inte vill géra det som férvintas. 1 detta fall gar det inte bortse
fran inslag av samtliga av de ovan beskrivna problemen.

Forslag till fortsatt arbete

For att komma vidare och bygga upp tillricklig f6rmaga att kunna férebygga,
uppticka och hantera denna typ av organiserad brottslighet inom idrotten krivs
en rad atgirder, allt fran regeringen och Riksidrottsférbundet till specialidrotts-
térbund och enskilda idrottstéreningar.

Nir det giller regeringen har Polismyndigheten nyligen (december 2025) fatt i
uppdrag att kartligga hur kriminella néitverk infiltrerar idrottsrorelsen, med sir-
skilt fokus pa fotboll och korruption. Uppdraget syftar till att identifiera sirbar-
heter, motverka matchfixning och hot samt skydda féreningsdemokratin. Upp-
draget édr vilkommet, men det beh6vs ytterligare dtgirder. En sadan dtgird hand-
lar om att i regleringsbrevet stilla krav pa Polismyndigheten att bygga upp en
dndamalsenlig organisation pa nationell, regional och lokal nivd som sikerstiller
att polisen har férmdga att férebygga och utreda organiserad brottslighet inom
idrotten. I detta ligger ocksd att bygga upp en fungerade underrittelseverksamhet.
Andra dtgirder dr att utdka verksamheten inom ramen f6r Idrottsklivet till att
dven omfatta fler socioekonomiskt svaga omraden dn de som polisen definierar
som utsatta, samt att sikerstilla att verksamheten i stérre utstrickning 4n i dags-
liget inkluderar fler idrotter. Vidare finns behov av att stimulera forskningen och
den systematiska kunskapsuppbyggnaden nir det giller idrottsrelaterad brottslig-
het, inte minst vad giller omfattning och konsekvenser av kriminell infiltration
och organiserad idrottskorruption.

Riksidrottsférbundet bor tillsitta mer resurser centralt for att forstirka sikerhets-
arbetet med syfte att hélla thop och vixla upp arbetet mot den organiserade
brottsligheten inom idrottsrorelsen. Riksidrottsférbundet bér dven ta fram tyd-
liga rutiner i syfte att klargéra hur och till vem specialidrottsférbund, idrottsfor-
eningar och enskilda ska rapportera misstankar om kriminell infiltration samt
rekrytering av barn och unga inom idrotten. Motsvarande rutiner behéver tas
fram nir det giller hur organiserad brottslighet ska férebyggas och, vid behov,
hanteras. En viktig del dr ocksa att se ver de olika typer av visselbldsarfunktioner
som finns vid Riksidrottsférbundet. Till det kommer att klara ut former f6r infor-
mationsdelning, incidenthantering och samordning vid faktiska hindelser. Vidare
ir det angeldget att klara ut hur samverkan med polisen ska ga till i praktiken, pa
olika nivaer. Likasa klara ut hur ett f6rdjupat samarbete med sikerhetsbranschen
skulle kunna hjilpa till att forbattra sikerheten inom idrotten. Inte minst inom
det tekniska omradet med allt frain kamerateknik och passagekontroll till under-
rittelseinformation.

Betriffande specialidrottsférbunden bér dessa i nira dialog med Riksidrottsfor-
bundet utarbeta relevanta styrdokument nir det giller det egna sikerhetsarbetet.
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Detta omfattar bland annat rutiner for att férebygga, rapportera och hantera org-
aniserad brottslighet i form av kriminell infiltration och rekrytering av barn och
unga till kriminella géng. Andra atgirder handlar om att klara ut hur samverkan
med kommunerna och polisen ska ga till i praktiken samt att sikerstilla att det
vid specialidrottsférbunden finns en eller flera sirskilt utpekade sidkerhetsan-
svariga. Vidare bor samtliga specialidrottsférbund sdkerstilla att det finns en
aktuell ligesbild, orsaksanalys och handlingsplan nir det giller brott kopplat till
idrotten. Detta inkluderar dven organiserad brottslighet i form av kriminell infil-
tration, organiserad idrottskorruption och rekrytering av barn och unga till krimi-
nella ging.

For idrottstéreningarna dr det angeldget att, i ndra dialog med respektive special-
idrottsférbund, utarbeta relevanta styrdokument nir det giller det egna siker-
hetsarbetet. Detta omfattar bland annat rutiner for att forebygga, rapportera och
hantera organiserad brottslighet i form av kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption och rekrytering av barn och unga till kriminella ging. Vidare
bor samtliga idrottsféreningar klara ut hur samverkan med kommunerna och
polisen ska ga till i praktiken pa lokal nivd. Sarskilt vad giller situation pa och i
anslutning till idrottsanliggningarna utifran ett barn- och genusperspektiv. Storre
idrottsfoéreningar och idrottsféreningar i utsatta omraden bor ocksa sikerstilla
att det finns en sarskilt utpekad sidkerhetsansvarig,

Nir det giller Polismyndigheten finns det pd nationell niva ett behov av ett tydlig-
are strategiskt ledarskap samt en mer centraliserad och specialiserad verksamhet
for att styra, leda och samordna polisverksamheten s att den bygger nédvindig
polisidra férmaga att forebygga, uppticka och utreda organiserad brottslighet
inom idrotten. Det finns ocksa ett behov av att stirka arbetet pa regional niva
genom att inférliva frigorna inom ramen for verksamheten i de Regionala under-
rittelsecentralerna (Ruc). P4 motsvarande sitt kan det lokala arbetet fOrstirkas
genom att utveckla och fortydliga rollen f6r de regionala idrottssamordnarna.
Dirtill 4r det viktigt att Polismyndighetens arbete med att forebygga, uppticka
och utreda organiserad brottslighet inkluderar andra idrotter dn enbart fotbollen.
Vidare bér Polismyndigheten ta fram nédvindiga rutiner, processer och system
for att sikerstilla att det finns relevant statistik 6ver polisanmalningar rérande
organiserad brottslighet inom idrotten, vilket saknas i dagsliget. Till detta kom-
mer att Polismyndigheten, i dialog med Riksidrottsférbundet och specialidrotts-
térbunden, behover sikerstilla att det finns en aktuell lagesbild vad giller utsatt-
het f6r organiserad brottslighet inom idrotten samt att myndigheten genomfor
en orsaksanalys och tar fram en aktérgemensam handlingsplan nir det giller org-
aniserad brottslighet inom idrotten.

Slutligen maste kommunerna inkludera frigor som ror organiserad brottslighet
kopplat till idrotten 1 det lagstadgade brottstérebyggande ansvaret och arbetet.
Kommunerna behdver ocksa utveckla sitt lagstadgade brottsofferstodjande an-
svar till att ocksd omfatta de som drabbas av brott kopplat till idrotten. Ett sitt
att sikerstilla en sidan utveckling dr att kommunernas sikerhetschefer fir ett
utpekat ansvar ocksa nir det giller brottsligheten kopplat till idrotten. Vid sidan
av detta krivs att kommunerna tar ansvar for sikerheten och tryggheten pa och
i anslutning till befintliga idrottsanliggningar samt att de beaktar frigor som r6r
sikerhet och trygghet vid utformningen av nya eller vid ombyggnation av gamla
idrottsanlidggningar; allt for att i sa stor utstrickning som mdjligt kunna bygga
bort brottsligheten och bygga in tryggheten.
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Inledning

Under de senaste aren har det svenska sambhillet genomgatt stora férandringar
som medfért enorma utmaningar i form av en grovre och mer organiserad brotts-
lighet, omfattande gingkriminalitet och valdsbejakande extremism. Problemen
bestar emellertid inte enbart av den grovsta brottsligheten. Manga kommuner har
en allvarlig situation med anonymitet, bristande social kontroll och olika typer av
brott som paverkar ménniskors trygghet 1 vardagen, sa kallade livskvalitetsbrott.
Kortfattat handlar det om den typ av synliga brott och ordningsstérningar som
medborgarna sjilva har upplevt, sett eller hort talas om och som didrmed har en
negativ paverkan pa ett kvarter, ett bostadsomrdde eller ett helt samhille. Det
giller bland annat 6ppen drogférsiljning, ungdomsging som stér ordningen i
offentlig milj6, skadegdrelse samt bostadsinbrott och misshandel.

Sammantaget har utvecklingen inneburit att brottsligheten har kommit att bli en
av de viktigaste politiska frigorna. Brottsligheten och den otrygghet och de stora
sikerhetsproblem som féljer i dess spér paverkar i allt storre utstrdckning var
minniskor viljer att bositta sig, var fOretag etablerar sin verksamhet, hur olika
investeringsbeslut fattas samt hur personer lever sina liv och r6r sig i vardagen.

Manga av de problem som finns i samhillet i stort férekommer dven inom idrot-
ten. Det handlar om allt fran sexuella ofredanden och skadegérelse till vald och
hot mot enskilda medarbetare, ledare och fértroendevalda (se t.ex. Stiftelsen
Tryggare Sverige, 2023a, 2023b). Det finns ocksd idrottsspecifika problem i form
av till exempel huliganism och matchfixning, men dven “kapningar” av hela
idrottsforeningar dir féreningsdemokratin sitts ur spel!. Andra problem handlar
om kriminella nitverk med egna idrottsféreningar och seriespelande lag samt
korruption och annan grov ekonomisk brottslighet. Aven den fysiska miljéns ut-
formning av idrottsanlidggningar bidrar i vissa fall till uppkomsten av brott och
otrygghet. Till detta kommer andra hot om allvarliga angrepp 1 samband med
idrottsevenemang, ytterst terrorism.

Ovanstiende innebir att idrotten, som dr Sveriges storsta folkrorelse med unge-
fir 18 000 idrottsféreningar och 6ver 3 miljoner medlemmar (RF, 2026), inte
bara paverkas av utan ocksa har méjlighet att paverka de férhallanden som bidrar
till uppkomsten av brott och otrygghet i samhillet. Idrottsrorelsens viktiga roll i
detta sammanhang aktualiseras i 4n stérre utstrickning i och med den lag som
reglerar kommunernas skyldighet att férebygga brott som tridde 1 kraft den 1 juli
2023.

For att sikerstilla att alla inblandade aktérer 1 form av publik, idrottsutévare och
andra funktioner inom idrotten kan erbjudas en sidker och trygg milj6 fére, under
och efter en trining eller tivling dr det viktigt att det inom samtliga specialidrotts-
térbund och idrottsféreningar finns férméga att f6rsta denna problematik, och
dess 16sningar.

1 Ett samlingsbegrepp for den typ av handlingar som syftar till att paverka personer i sin tjanste-
utévning dr otilliten paverkan. Begreppet omfattar olika paverkansformer som t.ex. vald, hot,
trakasserier, skadegérelse och korruption i syfte att fi nigon att agera till sin férdel genom att fatta
felaktiga beslut, avsta fran att ingripa eller férbise fakta (se Jonsson m.fl., 2017).
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Syfte

Syftet med denna undersokning ér att kartligga situationen och utmaningarna
kopplat till kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering
av barn och unga till kriminella ging.

Viktiga fragestillningar i ssammanhanget 4r vilka problem, utmaningar och ansvar
som specialidrottsférbund och idrottsféreningar har samt vilken férmaga som
finns for att kunna férebygga, uppticka och hanterar dessa brottstyper.

Avgrinsningar och definitioner

I rapporten anvinds ett antal begrepp som beh6ver definieras f6r att undvika
missforstand. Riksidrottsférbundets definition av de aktuella begreppen dr f6lj-
ande:

Kriminell infiltration inom idrottsrorelsen avser personer involverade i organiserad
brottslighet som viljs in i styrelser, bildar idrottsfGreningar, tar anstillning inom
forbund/foringar eller pa annat sitt kontrollerar hela eller delar av férbund/for-
eningar for att i ett senare skede utnyttja dessa, till exempel som plattform for
bedrigerier eller for att paverka demokratiska beslut.

Onrganiserad idrottskorruption avser organiserad brottslighet som utnyttjar idrotten 1
syfte att paverka resultatet av matcher/tivlingar eller spelobjekt kopplat till
matcher och tivlingar sa kallad matchfixning samt organiserad brottslighet som
utnyttjar idrotten/idrottare for oserids férmedlarverksamhet.

Rekrytering av barn och unga till kriminella gang handlar om att idrotten och idrotts-
miljéer anvinds for att soka kontakt med barn och unga i syfte att rekrytera dem

till kriminella ging eller kriminella handlingar.

Riksidrottsférbundets definition dr sdledes den begreppsdefinition som har an-
vints i denna rapport.
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Tillvagagangssatt

Denna rapport bygger pa fem delar. Inledningsvis genomférdes en dokument-
granskning 1 syfte att kartligga befintliga system, processer, riktlinjer, nitverk och
forum vid Riksidrottsférbundet nir det giller arbetet med att f6rebygga, rappor-
tera och hantera kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekry-
tering av barn och unga till kriminella ging (hidanefter kallade brottsfenomen).

Parallellt paborjades arbetet med en kunskapsGversikt av material fran bland
annat Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten och Riksidrottsférbundet
samt internationella organisationer som Europol, UNODC och EUCPN?2. Vidare
genomfordes en systematisk litteratursékning av forskningsliget av de aktuella
brottsfenomenen.

Efter dessa moment genomférdes en enkitundersékning med samtliga 72
specialidrottsférbund i syfte att underséka férbundens erfarenheter nir det giller
férekomsten och omfattningen organiserad brottslighet. Enkitundersékningen
syftade dven till att kartligga i vilken utstrickning specialidrottsférbunden har
rutiner fOr att forebygga, rapportera och hantera organiserad brottslighet.

Direfter genomférdes en enkitundersékning med ett slumpmissigt urval av
drygt 4 300 idrottsforeningar tillhérande specialidrottstérbund som uppgivit att
de under det senaste dret fitt kinnedom om kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption och/eller rekrytering av barn och unga till kriminella ging, eller
som pa annat sitt har problem eller riskerar att fi problem. Syftet var att ta del
av idrottsforeningarnas erfarenheter av organiserad brottslighet samt férekom-
sten av rutiner fOr att rapportera, férebygga och hantera denna typ av brott i
féreningarna.

Slutligen utgdrs den sista delen en intervjustudie med nyckelpersoner inom
idrottsrérelsen och polisen i syfte att fa en férdjupad bild av situationen och ut-
maningarna kopplat till organiserad brottslighet inom svensk idrott.

Dokumentgranskning

Dokumentgranskningen genomférdes systematiskt utifran en mall dir varje dok-
ument forst bedémts utifrin typ, aktualitet och 6vergripande innehdll. Direfter
har dokumentets juridiska status (tvingande eller vigledande) och malgrupp tyd-
liggjorts. Ett centralt inslag i granskningen har varit att undersdka om, och i sa
fall hur, dokumenten behandlar brottsférebyggande arbete med sirskilt fokus pa
kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av barn och
unga till kriminella nitverk. Fér de dokument dir brottsférebyggande arbete
nidmns har granskningen gétt vidare med att analysera tydlighet i begreppsdefini-
tioner, ansvarsférdelning och eventuella skrivningar om samverkan och samverk-
ansformer. I de fall brottsférebyggande arbete inte berérs har en bedémning
gjorts av om det dr rimligt att dokumentet dnda borde behandla dessa fragor. For
att sikerstilla att relevant innehall inte forbises har dven en riktad s6kning gen-

nn nn

omfdrts pd centrala begrepp som "sikerhet", "trygghet", "organiserad brottslig-
het", "matchfixning", "bedrigerietr”, "mutot" och liknande. Granskningen har
dirigenom gett en strukturerad bild av i vilken utstrickning och pd vilket sitt

dessa friagor adresseras i Riksidrottsférbundets styrdokument.

2 The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) & European Crime Prevention
Network (EUCPN).
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Utrvalet har gjorts av Riksidrottsférbundet och granskningen ir genomférd uti-
fran detta material, vilket innebdr att det kan finnas dokument eller andra viktiga
handlingar som ir relevanta for arbetet mot kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption samt rekrytering av barn och unga till kriminella ging som inte
har inkommit till Stiftelsen Tryggare Sverige. Dokument som inkluderats i arbetet
innefattatar allt frin 6vergripande styrdokument till mer riktade riktlinjer, hand-
lingsplaner och strategier.

Kunskapsoversikt

For att ta del av relevant kunskap vad giller kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption samt rekrytering av barn och unga till kriminella ging inom
svensk idrott genomférdes inledningsvis en genomgang av material fran Brotts-
térebyggande ridet, Polismyndigheten och Riksidrottsférbundet samt internatio-
nella organisationer som Europol, UNODC och EUCPN. Till det kommer sok-
ningar i Google Scholar och Digitala Vetenskapliga Arkivet (DiVA).

Utifran detta inledande arbete genomférdes en systematisk litteratursokning for
att fa en mer heltickande bild av forskningsliget med fokus pa kriminell infiltra-
tion, organiserad idrottskorruption och rekrytering av barn och unga till krimi-
nella giing. S6kningar genomférdes under maj 2025 i fem databaser?.

Sokstrategin utvecklades initialt 1 Criminology collection (CRCO) och anpassades
sedan for de Gvriga databaserna med sirskild hdnsyn tagen till respektive databas
kontrollerade vokabuldr och s6ksyntax. Litteraturstudien syftade till att vara sd
bred dmnesmassigt att all relevant litteratur kunde identifieras. Av denna anled-
ning séktes dven pa omraden som anses nira kopplade till organiserad brottslig-
het och idrottsrorelsen.

Soktermerna inkluderade, men var inte begransade till:

e termer fOr olika typer av kriminella grupperingar: (t.ex. street gangs, organized
crime, crime clans, drug cartels).

e termer som beskriver brottsomraden nira férknippade med kriminella grupp-
eringars verksamhet: (t.ex. infiltration, bribery, racketeering, corruption,
fraud, economic crime, white collar crime, harassment, threats, match fixing,
image laundering).

e termer som beskriver miljber och omriaden som dr hart drabbade av brotts-
lighet: (t.ex. high-crime areas, hot spots, vulnerable areas).

e termer som beskriver miljéer och aktiviteter som 4r idrottsrelaterade (t.ex.

sports, sports club, sports association, athletic clubs, youth activities, after-
school club).

Inklusionskriterierna har utformats med breda ramar i syfte att finga in alla rele-
vanta studier utifran uppdragets syfte och centrala fragestillningar. Detta innebir
att personer i alla dldrar och kén inkluderas, liksom individer fran olika typer av
kriminella nitverk som kan benidmnas pa olika sitt, sisom organiserad brottslig-
het, Mc-ging, gatuging m.m.

Urvalet dr geografiskt brett i termer av forskningsaktrernas hemvist, men endast
studier som har undersékt svenska férhédllanden har inkluderats. Det innebir att
dven om en del av forskningen har bedrivits vid internationella universitet har

3 Criminology collection (CRCO), SAGE journals online (SAJO), Public health database (PUHD),
PsycINFO (PSIN) och Sociology Collection (SOCO).
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studierna haft ett tydligt fokus pa Sverige. Antingen genom att de utgar frin
svenska data, svenska fall eller genom att svenska forhédllanden jaimférs med
andra linder med liknande sambhillsstrukturer. Studier som enbart behandlar
situationen i andra linder, utan koppling till svenska férhillanden, har exklud-
erats. Denna avgrinsning har gjorts fOr att sidkerstilla att resultaten ér relevanta
och praktiskt anvindbara f6r svenska beslutsfattare och yrkesverksamma.

Exklusionskriterierna dr ocksa tydligt definierade; a) studien rérde inte svenska
torhallanden eller b) studien motsvarade inte syftet med litteratursdkningen.
Detta innebir att studier som exempelvis behandlar vildsbejakande extremism
eller fotbollsfirmor exkluderas, eller brottstyper som inte direkt dr kopplade till
kriminella nitverk, exempelvis narkotikamissbruk.

Litteratururvalet genomfdrdes i flera steg, forst genom den initiala litteratursok-
ningen med de utvalda s6ktermerna. Direfter rensades dubbletter bort och ater-
staende triffar granskades utifran abstract enligt exklusionskriterierna. Studier
som bedbémdes relevanta eller dir osidkerhet fanns bestilldes i fulltext, darefter
bedémdes fulltexterna.

Enkitunders6kning med samtliga specialidrottsférbund

En enkitundersékning i form av ett digitalt frigeformuldr skickades ut i maj
2025 till samtliga 72 specialidrottsfrbund inom Riksidrottsférbundet* innehall-
ande ett tiotal fragor. Efter cirka tvi veckor skickades en paminnelse med en
forfrigan om att svara pa enkiten. En sista paminnelse gick ut till samtliga
specialidrottsférbund i slutet av juni med information om nir enkiten stingdes.
Sammanlagt inkom 70 svar, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 97 procent.

Frigorna handlade om i vilken utstrickning och pé vilket sitt specialidrottsfor-
bunden fitt kinnedom om férekomsten av kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption samt rekrytering av barn och ungdomar under det gingna aret.
Enkitundersckningen syftade dven till att kartlidgga i vilken utstrdckning férbun-
den har rutiner fOr att f6rebygga, rapportera och hantera organiserad brottslighet.

For att undersdka om det finns eventuella skillnader mellan olika typer av special-
idrottsférbund kategoriserades forbunden utifrin storlek (stora, mellanstora och
sma férbund) samt i vilken utstrickning férbunden samlar en storre del av barn-
och ungdomsidrotten inom svensk idrott.

Enkitunders6kning med ett urval av idrottsforeningar

For att fa en fordjupad bild av situationen och utmaningarna nir det giller krimi-
nell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av barn och ung-
domar genomfdrdes ytterligare en enkitunderstkning, med ett stratifierat men
slumpvist urval av idrottsféreningar tillhérande 14 specialidrottsférbund. Valet
av nio av dessa 14 specialidrottsférbund grundar sig i att de uppgivit att de under
det senaste aret har utsatts f6r ndgon av de aktuella brottsfenomenen som om-
fattas av denna undersokning. De resterande fem specialidrottsférbunden har
inkluderats da kunskapsoversikten understryker att det finns problematik eller
risk f6r problematik inom dessa idrotter.

4 Riksidrottsférbundet (RF) dr idrottsrorelsens samlade organisation med uppgift att stdja,
foretrida, leda och samordna idrottsrérelsen i gemensamma frigor, sivil nationellt som
internationellt. RF har 72 specialidrottsférbund, vilka i sin tur sammanlagt har cirka 19 000 anslutna
idrottsféreningar (ibid.).
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Syftet med urvalsdesignen var att sikerstilla att idrotterna representerades 1 for-
héllande till sin faktiska storlek, samtidigt som det totala antalet tillfragade idrotts-
téreningar holls konstant. UndersSkningspopulationen bestod av samtliga
idrottsféreningar inom de 14 olika specialidrottsférbund.

Som férsta steg delades populationen in 1 14 strata, dér varje stratum motsvarade
ett specialidrottsforbund. Stratifieringen genomfdrdes f6r att sikerstilla att varje
specialidrottsférbund fick ett urval som stod i proportion till dess andel av det
totala antalet idrottsféreningar i populationen. Storleken pa respektive special-
idrottsférbund definierades utifrin det totala antalet idrottsféreningar som for-
bunden bestér av enligt tillgdngliga registerdata pa Riksidrottsférbundets hem-
sida.

Antalet idrottsféreningar som tilldelades varje stratum berdknades proportionellt.
Detta innebar att specialidrottsférbund med ett stérre antal idrottsféreningar
tilldelades ett storre antal féreningar 1 urvalet, medan mindre specialidrottsfor-
bund tilldelades firre. Den proportionella férdelningen sikerstiller att urvalet
sammantaget speglar populationens struktur och minskar risken f6r snedvridning
till £6ljd av 6ver- eller underrepresentation av enskilda idrotter.

I praktiken genomférdes fordelningen genom att varje specialidrottstérbunds
andel av det totala antalet idrottsféreningar i populationen beriknades och dir-
efter multiplicerades med urvalets storlek.

Nir antalet idrottsféreningar per specialidrottsférbund hade faststillts genom-
térdes ett slumpmadssigt urval inom varje stratum. Urvalet genererades 1 statistik-
programmet R, med utgangspunkt 1 ett komplett datamaterial som inneh6ll samt-
liga idrottsféreningar inom de 14 specialidrottstérbunden.

For att genomfora urvalet anvindes funktioner fran paketet ’dplyr”. Inom varje
stratum drogs idrottsféreningar slumpmaissigt utan iterliggning, vilket innebar
att varje forening inom respektive specialidrottstdrbund hade samma sannolikhet
att viljas, givet stratats storlek. Detta tillvigagangssitt sidkerstiller att urvalet
inom varje specialidrottsférbund 4r obundet och att resultaten kan generaliseras
till motsvarande population, under antagande om tillricklig svarsfrekvens.

Enkiten skickades ut ijuni 2025 till ett slumpmissigt urval av 4 326 idrottsfor-
eningar innehallande ett tiotal fragor. Efter cirka tvd veckor skickades en pamin-
nelse med en forfrigan om att svara pa enkiten. En sista paminnelse gick ut i
september med information om nir enkiten stingdes. Sammanlagt inkom 1912
svar, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 44 procent (se tabell 1).

I alla undersékningar férekommer ett internt bortfall pa grund av att personer i
vissa fall viljer att inte svara pa en eller flera friagor. I en digital enkit som denna
ir det interna bortfallet generellt sett lagt till f6ljd av inbyggda logiska kontroller.

Utformningen av enkitundersékningen aterspeglade i stor utstrickning enkit-
undersokningen med specialidrottsftérbunden. Skillnaden utgdrs frimst av ett
inledande kapitel med bakgrundsfrigor om bland annat den svarandes roll i f6r-
eningen och medlemsantal. Detta f6r att undersdka om det finns eventuella skill-
nader mellan olika typer av idrottsféreningar beroende pa dess karaktir.
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Tabell 1. Urval av foreningar, antal svar och svarsfrekvens for respektive specialidrottsforbund.

Specialidrottsférbund Utval Antal svar Svarsfrekvens
Bandy 94 43 46%
Basket 172 83 48%
Budo/kampsport 455 300 66%
Cricket 50 17 34%
Fotboll 1518 560 37%
Handboll 219 95 43%
Innebandy 439 180 41%
Ishockey 265 127 48%
Judo 83 79 95%
Korpen 142 50 35%
Ridsport 419 183 44%
Simning 161 84 52%
Taekwondo 111 46 41%
Tennis 198 65 33%
Totalt 4326 1 826 44%

Nyckelpersonsintervjuer

For att fa en fordjupad bild av situationen och utmaningarna kopplat till organi-
serad brottslighet, och da sirskilt vad giller kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption samt rekrytering av barn och unga till kriminella ging genom-
tordes ett 30-tal nyckelpersonsintervjuer. Intervjuerna var av semistrukturerade
karaktir och genomférdes med foretridare f6r Riksidrottstérbundet, RF-SISU
distrikt, Specialdistriktsférbund, Svenska Fotbollférbundet och Polismyndighet-
en. Intervjuerna genomférdes under november och december 2025 och 1 bérjan
av januari 2026 via Teams.

Utover att fa mer kunskap om problemens férekomst och omfattning var cen-
trala fragestillningar i intervjuerna att kartligga vilken roll, ansvar och mandat
som dvilar respektive aktérer.

Vilken typ av information/kunskap om situationen och utmaningarna nir det
kommer till den organiserade brottsligheten i allminhet och de aktuella brotts-
typerna 1 synnerhet som nyckelpersonerna hade var inte kdnt innan intervjuerna.
Av denna anledning gjordes en tematisk analys med en induktiv ansats (Braun
& Clarke, 2013; Davies & Hughes, 2014).
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Resultat

Dokumentgranskning

Sammanfattningsvis visar resultaten frin dokumentgranskningen att Riksidrotisforbundet har
ett valutvecklat ramverk i teorin, dér det finns ett flertal styr- och policydokument som utgir
stod for bur organiserad brottslighet ska forebyggas, rapporteras och hanteras. Samtidigt visar
granskningen pa ndgra overgripande utmaningar. For det forsta tenderar dokumenten att
inklndera generella formuleringar och dvergripande ambitioner snarare én konkreta skrivningar
som tydliggor bhur organiserad brottslighet faktiskt ska forebyggas, rapporteras och hanteras i
praktiken. Detta gor att inriktningen for arbetet framstar som otydlig och svir att omsdtta i
operativa rutiner. For det andra framtréder ansvarsfordelningen som oklar, bade internt och i
relationen til] specialidrottsforbunden, distriktsforbund och idrottsforeningar och samverkande
aktirer. Det framgar inte alltid vem som har mandat att fatta beslut, vem som bir det operativa
ansvaret och hur ansvarsutkravande ska ske vid brister, vilket riskerar att skapa osdkerbet
vid genomforande. For det tredje saknas i stor utstrackning former for informationsdelning,
incidenthantering och samordning vid faktiska bandelser. Det saknas ocksa etablerade rutiner
for bur incidenter ska rapporteras, bur information ska delas mellan relevanta aktorer och
vilka kontaktvigar som ska anvindas vid akuta situationer. Avsaknaden av tydliga meka-
nismer for Roordinering forsvarar mijligheten att agera effektivt och samlat ndr brott uppstar.
Sammantaget pekar resultaten pd behovet av att ta fram konkreta rutiner i syfte att klargora
hur och till vem specialidrottsforbund, idrottsforeningar och enskilda ska rapportera misstankar
om kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av barn och nnga
inom idrotten. 1 sammanhanget ska noteras att Riksidrottsforbundet inte kan bestimma dver
specialidrotisforbundens eller idrottsforeningarnas verksambeter. Detta kan bidra till att vissa
dokument dr mer vagledande med generella formuleringar och dvergripande ambitioner snarare
dan konkreta skrivningar som tydliggor bur den organiserade brottsligheten faktiskt ska fore-
byggas, rapporteras och hanteras i praktiken.

Bakgrund

Som en del i Stiftelsen Tryggare Sveriges uppdrag f6r Riksidrottsférbundet med
fokus pa den organiserade brottslighetens paverkan pa den svenska idrottsrérel-
sen, sirskilt vad giller kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt
rekrytering av barn och unga, har en omfattande kartliggning genomforts av
relevanta styrdokument.

Kartliggningen omfattar befintliga system, processer, riktlinjer, nitverk och
forum vid Riksidrottsférbundet nir det giller att forebygga, rapportera och
hantera kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av
barn och unga till kriminella ging.

Styr- och policydokument spelar en central roll i arbetet med att férebygga,
rapportera och hantera incidenter dd de anger riktning, tydliggér ansvar och
skapar transparens. Vikten av ett vilfungerande ramverk av styr- och policy-
dokument f6r en paraplyorganisation som Riksidrottsférbundet grundar sig dven
iatt de dr viktiga som utgangspunkt i specialidrottsférbund, RF-SISU distrikt och
idrottsféreningar. Genom verksamhetsplaner och interna riktlinjer och andra
typer av dokument blir det méjligt att styra verksamheten mot uppsatta mél och
samtidigt sakerstilla att den bedrivs i enlighet med befintliga lagar och aktuella
virdegrunder.

Foreliggande granskning dr inte en uttémmande kartliggning pa sa sitt att den

omfattar samtliga styrdokument som pa nagot sitt kan tinkas réra sikerhets-
arbetet inom idrottsrérelsen. Fokus hir dr pa dokument med koppling till krimi-
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nell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av barn och unga
till kriminella ging. Det ir inte heller en utvirdering av i vilken utstrickning dessa
styrdokument tillimpas eller om de har avsedd effekt.

De o6vergripande fragestillningarna vid granskningen av styr- och policydoku-
ment har varit féljande:

e Vilka dokument behandlar brottsférebyggande arbete mot kriminell infiltra-
tion, organiserad idrottskorruption och/eller rekrytering av barn och unga
till kriminella ging?

¢  Ar dokumenten indamalsenliga?

e Ar dokumenten tydliga, eller limnar de utrymme for olika tolkningar for
anvindarna?

Totalt har nio styr- och policydokument granskats (se bilaga 1 f6r en férteckning
over granskade dokument). Urvalet har gjorts av Riksidrottsférbundet och
granskningen ir genomférd utifrin detta material, vilket innebir att det kan
finnas dokument eller andra viktiga handlingar som 4r relevanta for arbetet mot
kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av barn och
unga till kriminella ging som inte har inkommit till Stiftelsen Tryggare Sverige.

Styrdokument 4r olika skrivna underlag som anvinds som stod for atgirder. 1
vissa fall f6r langsiktig planering, i andra fall f6r att hantera enskilda drenden eller
fragor. Vissa styrdokument anvinds som stillningstaganden och principfor-
klaringar, som policy, etiska riktlinjer och virdegrund. Andra for att tillimpa prin-
ciperna, som uppférandekoder, handlingsplaner, checklistor och arbetsmaterial.

Resultatet fran granskningen inleds med en analys av dokument av strategiska
karaktir. Direfter beskrivs resterande dokument som har bedémts relevanta med
fokus pa kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekrytering av
barn och unga till kriminella ging.

Resultat

De strategiska dokumenten ar Strategisk plan 2022—2025, Nationell strategi - 1drott
och kriminalitet samt Overenskommelse mellan Riksidrottsforbundet och Polismyndigheten.
Samtliga dokument bedéms vara relevanta for idrottsrorelsens férmaga att
rapportera, férebygga och hantera kriminell infiltration, organiserad idrottskor-
ruption samt rekrytering av barn och unga till kriminella ging.

Strategisk plan 2022—-2025

Detta strategiska dokument for svensk idrottsrorelse for perioden 2022—2025
bygger vidare pa Strategi 2025, som antogs vid Riksidrottsférbundets stimma ar
2015. Med en faststilld vision, virdegrund och verksamhetsidé utgdr fem priori-
terade sa kallade “utvecklingsresor’> kidrnan 1 strategin, som syftar till att géra
svensk idrott mer tillginglig, hallbar och livslang.

”Utvecklingsresorna” berdr 1 viss man virderings- och trygghetsfrigor som kan
associeras med en bred syn pi social prevention, men detta dr inte strategins
huvudsakliga fokus. Tyngdpunkten ligger snarare pa lingsiktiga mal om ledar-
skap, hallbarhet och inkludering 4n pa att adressera brott eller brottsrelaterade
risker.

5 (1) En ny syn pa trining och tivling, (2) Den moderna foreningen engagerar, (3) Inkluderande
idrott for alla, (4) Jamstilldhet for en framgéingsrik idrott, (5) Ett stirkt ledarskap.
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Strategin saknar ett tydligt brottsférebyggande perspektiv och tar inte upp speci-
tika brottstyper, riskmiljéer eller situationer dir organisationens arbete kan bidra
till att motverka brott. Detta innebir ocksa att de brottsfenomen som rapporten
behandlar, alltsa kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption samt rekry-
tering av barn och unga till kriminella géing, inte alls beaktas.

Strategin fungerar dirfér mer som en vigledning for ett virdebaserat och norm-
stirkande arbete 4n som ett instrument for konkreta brottsférebyggande insatser.
Det finns saledes utrymme f6r att inom ramen fOr strategin beakta detta vid
kommande revidering.

Frigor som ror ledarskap och styrning dr exempelvis centrala delar 1 strategin,
vilket g6r dokumentet till en naturlig plats att adressera frigor som handlar om
risker for kriminell infiltration och oegentligheter i féreningslivet.

Kommersialiseringen inom idrotten lyfts som en utmaning, men utan att nimna
riskerna som féljer i form av exempelvis penningtvitt, oegentlig sponsring eller
korruption vid evenemang. Samtidigt tar dokumentet upp vikten av att "navigera
i en kommersialiserad virld”. I dokumentet uttrycks oro f6r kommersialiser-
ingens konsekvenser och oklara grinser mellan ideell och kommersiell verksam-
het. Evenemangsverksamhet och sponsorintikter lyfts fram, dér det finns doku-
menterade risker for korruption, penningtvitt och infiltration.

I dokumentet behandlas dtgirder f6r att forhindra att barn och unga viljer att
sluta idrotta, men det finns inga skrivningar om risken f6r rekrytering till krimi-
nella nitverk, trots att idrotten ofta anses som en av de frimsta skyddsfaktorerna
mot en sadan utveckling.

Nationell strategi - Idrott och kriminalitet

Dokumentet dr centralt utifran syftet med detta uppdrag da det beskriver idrotts-
rorelsens samlade strategi f6r att moéta brottslighet som riktas mot eller utgir fran
idrottsverksambhet. I likhet med Strategisk plan 2022-2025 ir denna strategi gélla-
nde foér perioden 2022-2025 och berér den svenska idrottsrorelsen brett, men
skiljer sig at i det avseendet att externa aktorer sisom Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Bra tydligare beskrivs som samverkansparter.

Strategins huvudsakliga innehall berér arbetet med att férebygga och hantera
idrottsrelaterad brottslighet, skapa trygga och sikra miljéer f6r alla utévare, och
stirka foreningsdemokratin mot otillaiten paverkan. Specifika brottstyper som
behandlas ér hot, vald, trakasserier, otilliten paverkan, matchfixning och ord-
ningsstérningar. Mal, ansvarsférdelning och samverkansformer mellan idrottens
aktorer och externa parter finns dven inkluderade samt konkreta exempel, mal-
sittningar och indikatorer, vilket gér dokumentet Gverskadligt.

Aven om det brottsférebyggande arbetet ir ett genomgiende tema i strategin,
saknas emellertid explicita skrivningar om kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption och rekrytering av barn och unga till kriminella ging. Dessa
behandlas endast indirekt genom beskrivningar av tillvigagangsitt som otillaten
paverkan, hot och vald f6r kriminell infiltration respektive matchfixning f6r
organiserad idrottskorruption. Denna “indirekta approach” blir extra tydlig nir
det giller rekrytering av barn och unga till kriminella ging. Aven om hot och vald
nidmns, saknas ett uttryckligt barn- och ungdomsperspektiv samt en tydlig kopp-
ling till gdngkriminalitet. En uttalad koppling till organiserad brottslighet saknas
ocksa vilket gor att strategin riskerar att missa de bakomliggande strukturerna till
dessa brottstyper.
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Overenskommelse mellan Riksidrottsforbundet och Polismyndigheten
Overenskommelse mellan Riksidrottsférbundet och Polismyndigheten har en
kompletterande funktion da det formaliserar samarbetet mellan idrottsrérelsen
och Polismyndigheten nir det giller fragor som ror sikerhet och trygghet. Detta
ir en 6verenskommelse mellan parterna som faststiller gemensamma mal, ansvar
och samverkansomriden i syfte att férebygga brott och Gka tryggheten inom
idrotten.

Nyckelomrdde ir brottsférebyggande samverkan, féreningsdemokratiskt skydd,
trygghetsskapande étgirder vid evenemang och bekdmpning av matchfixning
och organiserad brottslighet kopplad till idrotten. I likhet med Nationell strategi -
Idrott och kriminalitet saknas tydliga begreppsanvindningar av de bredare brotts-
fenomenen. I stillet 4r det tillvigagdngsitten som behandlas. Som exempel be-
skrivs Riksidrottsférbundets och Polismyndighetens nolltolerans och ataganden
att arbeta proaktivt mot hot, vald och otillbérlig paverkan.

Begrepp som systemhotande brottslighet, matchfixning, otillborlig paverkan
anvinds, men utan formella definitioner. Dokumentet férutsitter att parterna har
en gemensam fOrstielse, vilket i praktiken kan kriva ytterligare vigledning via
handlingsplaner.

Matchfixning nimns som ett centralt hot mot idrottens integritet, att parterna
ska samarbeta for att avsloja och motverka sidan paverkan, samt att parterna ska
» - . o o .

samverka fOr att minska antalet individer i, och nyrekrytering till, brottsaktiva
sammanslutningar som verkar i anslutning till idrottsevenemang”. Detta indiker-
ar en medvetenhet om problematiken med rekryteringsrisker, dven om barn och
unga inte nimns specifikt. Stirkande av foreningsdemokratin; detta adresseras
som ett sitt att std emot otillb6rlig paverkan och organiserad infiltration.

Viss utveckling vore 6nskvird, dven om matchfixning och otillbérlig paverkan
redan behandlas mer konkret. Kriminell infiltration 1 idrottsféreningar bor
nimnas mer tydligt som en sirskild risk. Rekrytering av barn och unga till
kriminella ging borde adresseras direkt, da idrotten 4r en central social arena med
potential att biade skydda och riskera att utsitta unga. Ett tilligg om barn och
ungas utsatthet samt férebygegande samverkan med socialtjanst och skola skulle
stirka dokumentets brottspreventiva funktion.

Denna 6verenskommelse ér ett strategiskt viktigt dokument i arbetet med att
férebygga brott inom idrotten. Dokumentet visar att Riksidrottsférbundet och
Polismyndigheten uppfattar sig ’dela ansvaret” fér att skydda idrotten fran
systemhotande brottslighet, inklusive matchfixning och paverkan frin kriminella
nitverk.

Styrkor ar att det finns ett tydligt fokus pa samverkan och trygghet, nolltolerans
mot hot och vild samt gemensamma ataganden och uppféljning. Diremot finns
ett behov av att mer explicit beskriva hur féreningsinfiltration ska hanteras.
Vidare krivs tydligare atgirder mot rekrytering av barn och unga samt framtag-
ande av definitioner och konkreta verktyg for att stirka brottsférebyggande ar-
bete pa lokal niva.

Ovriga dokument

Vid sidan av de strategiska dokumenten finns dven vissa andra dokument som
mer eller mindre ber6r de olika brottstyper som dr féremalet f6r denna gransk-
ning.
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Kriminell infiltration
Dokument som finns tillgingliga f6r idrottsrorelsen 1 dagsliget och som i nagon
utstrickning behandlar kriminell infiltration dr Checklista sakerbetsarbete innan och
under ett evenemang, Checklista vid misstanke om oegentligheter samt Hot, vald och
trakasserier inom idrotten.

Checklista sikerbetsarbete innan och under ett evenemang

Dokumentet dr ett stdd for sikerhetsarbetet vid idrottsevenemang, med ett
tydligt fokus pa det operativa arbetet kopplat till fysiska evenemang, inklusive
skydd mot antagonistiska hot. Infiltration beaktas i kontexten insiderhot med
skrivningar som "obehériga som infiltrerar i serviceorganisationen". Utgangs-
punkten dr utifran ett praktiskt sikerhetsproblem (t.ex. kontroll av varselvistar
och ackrediteringar), snarare dn som en del i ett systemhot frin organiserad
brottslighet.

For att stirka det brottstérebyggande perspektivet i dokumentet, sdrskilt kopplat
till kriminell infiltration, finns ett behov av dels tydliggdra vad infiltration dr och
vilka uttryck den kan ta sig, dels att fortydliga ansvarstérdelning och samverkans-
former, som i dagsliget dr alltf6r Gvergripande beskrivna.

Checklista vid misstanke om oegentligheter

Dokumentet innehdller praktisk vigledning f6r hur Riksidrottstérbundet, RF-
SISU distrikt och specialidrottsférbund ska agera vid misstanke om oegentlig-
heter. Kriminell infiltration sdrskiljs som en specifik typ av oegentlighet, vilket ar
en styrka. Det finns emellertid behov av att f6rdjupa och tydliggéra vad som
avses med kriminell infiltration samt vilka tillvigagingsitt som den kan ta sig
uttryck i.

Riktlinjer - For att forebygga och hantera vald och hot mot personer

verksamma inom idrotten

I riktlinjen behandlas hur idrottsrérelsen ska hantera hindelser som r6r hot och
véld. Aven brottstyper sisom olaga forféljelse (stalkning) och trakasserier omfat-
tas av detta dokument. Otilliten paverkan ndmns som bakgrund till varfér doku-
mentet dr framtaget men aterkommer inte mer. Samtliga brottstyper som om-
fattas av dokumentet kan vara tillvigagangsitt for ett brottsuppligg som krimi-
nell infiltration. Vilket gér att dokumentet indirekt tangerar kriminell infiltration
dven om det inte explicit ndmns. Siledes adresseras viktiga aspekter av brotts-
prevention inom ramen for sikerhet och trygghet, men inte fullt ut den typ av
avancerade brottsstrukturer som kriminell infiltration innebir.

Avstiangning av besokare

Handboken Avstangning av besokare syftar till att ge praktisk vigledning f6r hur
idrottsféreningar och specialidrottsférbund ska hantera avstingning av besokare
som begar ordningsstorningar eller brott i samband med idrottsarrangemang. Ett
tillige om systemhot kopplade till organiserad brottslighet skulle kunna vara pa
sin plats da kriminell infiltration av idrottsféreningar och evenemangsorganisa-
tioner utgor ett reellt systemhot, sirskilt vid hantering av ekonomi, tilltride och
sikerhetsfunktioner. Utifrdn motsvarande skil skulle dven Idrottens reglemente om
otilldten vadhdllning samt manipulation av idrottslig verksambet kunna ses 6ver och kom-
pletteras med vigledningar kring signaler pa infiltration eller systemhot, inklusive
externa aktorers paverkan pd idrottsftéreningar och funktionirer.

Organiserad idrottskorruption

Inga av de granskade styr- och policydokumenten inom ramen f6r denna kart-
liggning behandlar organiserad idrottskorruption explicit. I stillet dr det indirekta
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skrivningar utifrin olika tillvigagingsitt som ramar in fenomeneti ett av de gran-
skade styr- och policydokumenten.

Idrottens reglemente om ofilldten vadballning samt manipulation av idrotislig verksambet
Dokumentet ir bindande f6r att motverka manipulation och otillaten vadhallning
inom svensk idrott. Dokumentets nyckelomriaden berér siledes organiserad
idrottskorruption.

Det finns dven dokument inom ramen for granskningen som inte inkluderade
organiserad idrottskorruption men dir det finns skil tll att 6verviga det. Bade
Checklista vid misstanke om oegentligheter och riktlinjen Hot, vald och trakasserier inom
idrotten behandlar huvudsakligen frigor som ror kriminell infiltration, som be-
skrivits tidigare. Det finns emellertid skl att inkludera dven organiserad idrotts-
korruption i dessa tva dokument. De tva brottsfenomenen organiserad idrotts-
korruption och kriminell infiltration, 4r som beskrivits tidigare i detta arbete, nir-
beslidktade fenomen med komplexa brottsstrukturer som ofta inte sker isolerat
fran varandra.

Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

I likhet med kriminell infiltration och organiserad idrottskorruption behandlas
rekrytering av barn och unga till kriminella ging inte explicit i ndgra av de gran-
skade styr- och policydokumenten, men 1 detta fall heller inte indirekt.

Det finns emellertid dokument som bedéms kunna vara relevanta for att inklud-
era rekrytering av barn och unga till kriminella ging som fokusomrade. Det inne-
fattar dokumenten Checklista sikerbetsarbete innan och under ett evenemang och hand-
boken som r6r Awstingning av besikare.

Vidare finns det anledning att inkludera och tydliggéra sambandet mellan siker-
het och brottsférebyggande arbete vid exempelvis ungdomsturneringar, dir risk-
en for kriminell rekrytering kan vara f6rh6jd. Det dr dven viktigt att belysa att
ungdomsidrotten bide kan utgdra en skyddsmiljé savil som en riskmiljo, bero-
ende pa befintliga stodstrukturer.
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Kunskapsoversikt

Sammanfattningsvis visar resultatet frin kunskapsoversikten att bdde den vetenskapliga
Jforskningen och relevanta aktirers kunskapsunderlag avseende kriminell infiltration, organi-
serad idrottskorruption och rekrytering av barn och unga till kriminella ging dr begrinsad.
Den systematiska litteratursokningen i vetenskapliga databaser resulterade endast i fem
svenska studier fran det senaste decenniet som uppyllde inklusionskriterierna, samtliga inom
organiserad idrottskorruption med primdrt fokus pa matchfixning. Inga vetenskapliga studier
kunde identifieras nar det giller kriminell infiltration eller rekrytering av barn och unga til]
kriminella gang via idrotten. Ett liknande minster daterfinns i det kunskapsunderlag som
hdmtats fran relevanta aktirer, sasom Brotisforebygeande radet, Polismyndigheten och inter-
nationella organisationer. Aven om fragorna i vissa fall lyfts som angeligna, sérskilt i inter-
nationella sammanhang, dr kunskapsunderlaget fortsatt begrinsat, bide vad géller omfattning
och analytiskt djup. Tyngdpunkten ligger dven bhar pa organiserad idrottskorruption, frimst i
Sform av matchfixning och oserios formedlarverksambet, medan andra former av organiserad
korruption inom idrotten sallan uppmdrksammas. Kriminell infiltration inom idrotten dr ett
reellt, men underrapporterat fenomen som sallan bendmns explicit i kunskapsunderlaget.
Fokus ligger frimst pa elitidrottens sarbarbet for organiserad brottslighet, men rapporter visar
att dven ideella idrottsforeningar kan ntnyttias av kriminella aktirer for ekonomiska syften
eller for att utova otillbirlig paverkan. Svaga kontrollsystem, bristande insyn och informella
beslutsprocesser skapar strukturella sarbarbeter som mijliggor paverkan genom exempelvis bot,
ekonomisk manipulation eller infiltration av styrelser. Kunskapsldget dar dven mycket begrinsat
nar det giller rekrytering av barn och unga till kriminella natverk via idrotten. Det underlag
som finns betonar framst idrottens sa kallade skyddande funktion, medan dess potentiella roll
Som rekryteringsmilji i princip inte problematiseras dverbuvndtaget i forskningen. Sammantaget
pekar kunskapsiversikten pa ett behov av fordjupad forskning och mer systematisk kunskaps-
uppbyggnad om den organiserade brotislighetens paverkan pa svensk idrott.

Tidigare forskning

Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

Resultatet fran forskningsgenomgingen visar att det finns begrinsad kunskap
som specifikt behandlar rekrytering av barn och unga till kriminella ging via
idrottsrérelsen. Den initiala litteratursdkningen kring rekrytering av barn och
unga till kriminella ging genererade totalt 26 studier, samtliga av dessa 26 studier
fulltextgranskades. Efter fulltextgranskning kvarstod inga studier som uppfyllde
inklusionskriterierna.

Den frimsta orsaken till exkluderingen var att flera av studierna fokuserade pa
idrottens brottsférebyggande roll f6r barn och unga, snarare 4n pa hur idrotten
kan utgéra en arena for rekrytering till kriminella ging. Dirtill handlade majori-
teten av studierna om andra linders f6rhillanden och uppfyllde dirmed inte krav-
et pa att belysa en svensk kontext. Svensk forskning om rekrytering av barn och
unga till kriminella ging ir siledes mycket begrinsad. Endast tva studier identi-
tierades med ett tydligt fokus pa detta tema, men bédda avsig forhdllanden i
Brasilien respektive USA och exkluderades darfor.

Diremot finns ett viletablerat och vixande kunskapsunderlag kring hur organi-
serad brottslighet strategiskt lokaliserar kontaktpunkter i barns och ungas var-
dagsmiljoer. Exempelvis skolor, fritidsgardar, bostadsomriden och foreningsliv,
dir relationer kan initieras och successivt utvecklas i syfte att mojliggéra exploa-
tering och rekrytering. En av de mest omfattande genomgingarna av hur barn
och unga rekryteras till kriminella ndtverk i Sverige dr Bras studie Barn och unga i
kriminella nitverk (2023). Aven om idrotten inte star i fokus for rapporten, tillfor
studien viktiga insikter om rekryteringsprocesser i ungas vardagsmiljer. Bra
konstaterar att rekrytering ofta sker genom att dldre ungdomar eller unga vuxna
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gradvis etablerar relationer med yngre barn, sirskilt i kontexter dir vuxennir-
varon dr begrinsad och dir informella lojalitetsband kan uppsta. I rapporten
beskrivs hur individer med inflytande 1 ungas narmiljGer, exempelvis dldre ung-
domar inom kriminella nitverk, kan fungera som rekryterande aktérer. Fortro-
ende byggs da successivt upp genom social nirhet, givor, sma tjanster och emo-
tionell bekriftelse, snarare 4n genom explicita uppmaningar att bega brott. Denna
form av paverkan karaktiriseras som relationsbaserad och uppvisar i vissa fall
likheter med grooming.

Foreningslivet, sirskilt idrottsféreningar 1 socioekonomiskt utsatta omraden, har
i tidigare forskning identifierats som potentiella miljéer dér relationsskapande
mellan barn och ildre ungdomar eller vuxna med oklara avsikter kan uppsta.
Centrum f6r idrottsforskning (CIF) framhiller i rapporten Idrottens riskzoner
(2021) att idrotten i dessa omrdden ofta har en stark lokal férankring, vilket kan
fungera bade som en skyddsfaktor och som en potentiell riskzon.

CIF (2021) betonar att i idrottsféreningar med svag organisatorisk struktur, be-
grinsad insyn och avsaknad av formellt utbildade ledare kan vuxna tilldelas stort
inflytande Over barn, utan att detta féregis av tillrdcklig kontroll. I sidana
sammanhang uppstir en sarbarhet dir paverkan frin vuxna med otydliga eller
olimpliga motiv riskerar att forbli oupptickt. Aven om rapporten inte nimner
organiserad brottslighet specifikt, beskrivs en grazon dir vuxnas roller som
trinare eller mentorer innebidr bade tillgang till barn och ett socialt fértroende
som kan missbrukas.

Bra (2023) beskriver hur rekrytering inom kriminella nitverk ofta sker som en
intern process; ungdomar som redan ir aktiva i nitverken férvintas rekrytera
yngre barn, vilket ses som ett sitt att stirka sin egen position och ekonomiska
vinning. Denna struktur bygger pa aldersbaserade hierarkier dir ildre styr yngre
genom lojalitet och kontroll. Rekrytering beskrivs som en central mekanism for
nitverkens tillvixt och stabilitet, snarare in som en perifer féreteelse. Bra lyfter
dven att barn som ofta vistas utomhus utan vuxennirvaro, sarskilt i omraden dar
nitverk redan dr verksamma, kan vara sirskilt utsatta f6r paverkan och kontakt-
forsok.

I CIF:s rapport (2021) diskuteras hur bristande kontroll, otrygga miljéer och
maktobalanser inom idrotten kan méjliggora olika former av otillborlig paverkan.
Vilket kan skapa sarbara arenor, dven om rekrytering till kriminella nitverk inte
nidmns specifikt. Liknande risker har uppmirksammats internationellt. FN:s
organ f6r bekimpande av narkotika och brottslighet (UNODC) rapporterar hur
organiserad brottslighet exploaterar sportens lokala nirvaro och sociala rickvidd
for att bygga inflytande och etablera relationer, inklusive med unga i utsatta posi-
tioner. I en rapport fran 2021 betonar Europeiska brottsférebyggande nitverket
(EUCPN) att unga i socioekonomiskt utsatta omraden riskerar att rekryteras i
vardagliga milj6er, dir tillgangen till trygga vuxna ér lag och kontaktytorna med
kriminella aktérer 4r manga. CIF (2021) understryker dven att risken f6r osunda
beroenderelationer Skar i verksamheter dir vuxna ledare saknar formell utbild-
ning i socialt ledarskap, konflikthantering och barns rittigheter. Detta ligger i linje
med Bras observation att barn och unga med svaga skyddsfaktorer, till exempel
franvarande férildrar, lag skolnirvaro eller tidigare utsatthet for vald ofta ir mer
benigna dn andra att soka tillhérighet och bekriftelse hos vuxna i sin nirhet.
Nagot som i sin tur kan utnyttjas av aktérer med kriminella motiv (Bra, 2023).
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Kriminell infiltration

Totalt identifierades 275 vetenskapliga studier om kriminell infiltration inom
idrottsrorelsen. I princip samtliga studier kunde exkluderas efter genomgang av
respektive abstract, med undantag fér tvd som beddmdes vara relevanta for
fulltextgranskning. Efter genomldsning visade det sig emellertid att ingen av dessa
tva studier uppfyllde syftet med litteratursdkningen, som var att identifiera
forskning om organiserad brottslighet dir individer tar kontroll Gver delar av en
idrottsforening eller ett specialidrottsférbund i syfte att utnyttja dess struktur for
kriminella indamal, sisom bedrigerier eller paverkan av demokratiska beslut.
Bdda fokuserar uteslutande pd individniva och r6r férekomsten av spelproblem
bland elitidrottare (fotbollsspelare respektive ishockeyspelare) i Sverige och
Danmark, med sirskild tonvikt pa psykisk hilsa, alkoholkonsumtion och spel-
beteende. Aven om spelrelaterade risker sisom matchfixning nimns i forbi-
giende, férekommer ingen analys eller beskrivning av att organiserad brottslighet
har infiltrerat idrottens organisering. Studierna exkluderades darfér fran vidare
analys med hidnvisning till exklusionskriterium.

Kunskapsunderlag om kriminell infiltration inom idrotten fran andra aktGrer ar
fortfarande begrinsad. Begreppet benimns sillan direkt och fokus dr frimst pa
elitidrottens sarbarhet f6r ekonomiska brott och organiserad kriminalitet, snarare
an infiltration som fenomen i sig. Detta till trots framtrider flera viktiga insikter
i de kunskapsunderlag som hittills publicerats. En iterkommande och central
iakttagelse dr idrottsrorelsens strukturella sarbarhet f6r organiserad brottslighet,
sirskilt i sammanhang dir resurser dr knappa, tillsynen begrinsad och besluts-
processer dr informella, vilket ofta ér fallet inom amatéridrott och lokala idrotts-
féreningar.

Internationellt fokuserar bland annat UNODC och Europol, som ir Europeiska
unionens byra f6r samarbete inom brottsbekdmpning, huvudsakligen pa elitidrot-
tens sirbarhet f6r ekonomisk brottslighet och organiserad kriminalitet, snarare
dn pd infiltration som sidan. Europol (2021) ger ett 6vergripande europeiskt
perspektiv och understryker att organiserade brottsnitverk ofta dr dgnar sig dt en
mangsidig brottslighet, det vill sdga att de dr aktiva inom flera olika brottsom-
raden parallellt. Idrottsféreningar kan da fungera som nav for flera typer av
olaglig verksamhet, exempelvis skattebedrigerier, bidragsfusk, penningtvitt och
i vissa fall narkotikahandel eller vapenférvaring. Europol betonar att dessa
grupper ofta verkar grinséverskridande, vilket innebir att nationella brottsbe-
kimpande myndigheter kan ha svirt att identifiera, f6lja och ingripa mot deras
verksamhet. I flera fall sker infiltrationen under radarn i idrottstéreningar som
varken har sikerhetsrutiner eller kompetens att identifiera denna typ av paverkan.
UNODC (2021; 2024) kompletterar denna bild genom att rikta uppmirksam-
heten mot den mer systemiska och langsiktiga formen av infiltration inom inter-
nationell idrott. I rapporterna lyfts att organiserad brottslighet 1 6kande utstrick-
ning soker inflytande i idrottens styrande strukturer. Exempelvis genom att pé-
verka val av styrelsemedlemmar, bilda nya idrottsféreningar eller kontrollera
idrottsféreningens ekonomiska transaktioner.

I svensk kontext finns det exempel pa kunskapsunderlag som behandlar kriminell
infiltration inom idrotten mer explicit. I den statliga utredningen Mera glidje for
pengarna (SOU 2013:19), dgnas ett sirskilt kapitel 4t detta fenomen. Utredningen
lyfter att idrottens ideella féreningsliv i vissa fall riskerar att utnyttjas for brottsliga
syften. Det konstateras att personer med kriminellt uppsat kan forsoka ta kontroll
over idrottsféreningar genom att engagera sig i styrelser, bilda nya idrottsféren-

¢ Exklusionskriterium b; studien motsvarade inte syftet med litteratursékningen.
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ingar eller pa andra sitt utéva inflytande, exempelvis genom att manipulera
demokratiska beslut eller anvinda foreningen som en plattform f6r ekonomisk
brottslighet och annan otillb6rlig paverkan. Utredningen pekar sirskilt pa att
denna typ av infiltration hotar sjilva grunden f6r den svenska folkrérelsen och
den féreningsdemokrati som idrotten bygger pa. For att méta denna risk foreslés
Okad vaksamhet, stod till idrottsféreningar samt forbdttrade interna rutiner f6r
att motverka att foreningsstrukturer utnyttjas eller tas over for otillborliga syften.

Aven Brottsforebyggande ridet (Brd) behandlar fragan i rapporten Az motverka
otilldten paverkan inom idrotten (2018:5), dir man sdrskilt fokuserar pd trakasserier,
hot, vild och korruption. Bra visar att idrottens oreglerade féreningsform inne-
bir att det ir relativt enkelt f6r personer med kriminella intentioner att ta sig in i
och paverka idrottsféreningar. I rapporten framkommer att sidana personer
ibland s6ker sig till styrelser eller andra ledande funktioner, bland annat for att
péaverka laguttagningar, tillskansa sig ekonomiska resurser eller paverka beslut om
sponsting. Det beskrivs dven hur ledamoter 1 vissa fall har utsatts for hot eller
systematiska trakasserier i syfte att tvinga bort dem fran sina uppdrag, vilket i
praktiken innebdr att beslutanderitten inom foreningen kan forskjutas till icke-
legitima aktérer (s. 83). Genom intervjuer och dokumentation konstateras att
kriminella aktérer 1 vissa fall forsker paverka demokratiska beslut i idrotts-
féreningar genom hot, trakasserier och ekonomisk paverkan for att fa inflytande
over beslut inom exempelvis fotboll, bandy och ishockey. Bra pekar sirskilt ut
att bristande féreningsdemokrati och svaga kontrollsystem kan géra det méjligt
for externa aktorer att ta Gver nyckelfunktioner, vilket i praktiken ger dem tillgang
till hela organisationens struktur och resurser.

Delbetinkandet Mindre vild for pengarna (SOU 2012:23) lyfter betydelsen av att
skydda foreningsdemokratin fran otillbérlig paverkan, men berdr inte kriminell
infiltration som eget tema. Bland annat nimns att fértroendevalda inom idrotts-
rorelsen ibland utsitts for paverkan fran risksupportrar i syfte att f6rméd dem att
agera i strid med féreningens demokratiska principer. Detta betraktas som ett
allvarligt hot mot den ideella verksamheten och den tillit som samhillet visat
idrotten genom omfattande ekonomiskt stod. Vidare betonas att utan férebygg-
ande arbete, ddr ideella krafter och en positiv supporterkultur frimjas, riskerar
repressiva insatser att bli verkningslosa.

Flera av dessa iakttagelser aterkommer i den sammanstillning av forslag som
limnades 1 slutbetinkandet Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19), ddr det féreslas
ett antal dtgirder for att bekdmpa kriminell infiltration. Bland dessa édterfinns
strategier for att undvika kupper i idrottsféreningar, forséksverksamheter med
olika exitstrategier samt ett 6kat ansvar for Riksidrottsférbundets distriktsorgani-
sation att férebygga denna typ av problematik.

Sammantaget pekar kunskapsliget pd att kriminell infiltration inom idrotten,
dven om det sillan bendmns som sidant, utgdr en reell risk. Sarskilt i idrotts-
féreningar med svag intern kontroll och lag grad av insyn.

Organiserad idrottskorruption

Litteratursdkningen kring organiserad idrottskorruption resulterade i totalt 286
studier, med fem studier som gick vidare till fulltextgranskning. Samtliga av dessa
bed6éms uppfylla inklusionskriterierna. 1 forskningen framkommer flera beligg
for att denna form av korruption existerar 1 olika former och miljéer, men dven
att kunskapsliget dr ojaimnt férdelat mellan olika perspektiv och idrotter.
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En studie av Podlichaiev m.fl. (2024) kartligger korruptionsrelaterade brott inom
EU:s idrottssektor och identifierar matchfixning som den vanligaste formen, foljt
av dopning, bedrigeri och penningtvitt. Fotboll 4ir den mest utsatta sporten, men
det férekommer dven inom friidrott, tennis och cykling. Studien visar att dessa
handlingar ofta sker genom organiserade strukturer och att idrottens 6kade kom-
mersialisering och professionalisering har skapat férutsittningar fér kriminella
aktorer att paverka resultat, beslut och avtal. Férfattarna foreslar ett gemensamt
EU-regelverk fér att bekdmpa denna typ av korruption, dir medlemsstaterna
dldggs att anpassa sin lagstiftning.

Hakansson m.fl. (2021) belyser matchfixning i ljuset av pandemin, d4 ekonomisk
press pd mindre klubbar och enskilda idrottare lett till 6kad sdrbarhet f6r mani-
pulation. Studien pekar pa att internationella spelaktérer under pandemin riktade
in sig pa lagrankade eller mindre 6vervakade tivlingar, ibland med koppling till
organiserad brottslighet. Forfattarna betonar att matchfixning inte bara ir ett
rittsligt eller sportsligt problem, utan ocksa har psykiska konsekvenser for de
individer som paverkas. Spelberoende, ekonomisk utsatthet och brist pa stéd-
strukturer framhélls som faktorer som kan 6ka risken for att idrottare rekryteras
till matchfixning. Liknande riskfaktorer dterfinns i en svensk studie av Vinberg
(2020), som underséker spelvanor bland elitidrottare och tridnare. Studien visar
att spelande med pengar dr en normaliserad aktivitet i vissa lagmiljéer och att det
térekommer att idrottare spelar pa sina egna matcher, vilket dr en tydlig indika-
tion p4 6kad sarbarhet for organiserad manipulation. Aven om matchfixning inte
ir studiens primdra fokus, framgar att avsaknaden av riktlinjer och utbildning
inom idrottsféreningar och specialidrottsférbund kan bidra till att otillbotlig pé-
verkan inte uppticks eller férebyggs i tid.

En studie av Nylandsted Jensen m.fl. (2019) fokuserar pd elitfotbollsspelare i
Danmark och Sverige, och visar att 16,1 procent av de tillfrigade spelarna klassifi-
cerades som riskspelare. Studien understryker att spelproblem bland elitidrottare
kan Oka risken f6r inblandning i matchfixning. Forskningen kopplar detta till ett
bredare internationellt problem. Interpol har 1 samarbete med aktérer som FIFA
och Transparency International identifierat korrupta nitverk inom internationell
fotboll, dir ett omfattande spelsyndikat manipulerade 6ver 380 matcher i tretton
linder mellan ar 2009 och 2011. Studien visar att trots det allvarliga hot som
matchfixning utgér mot idrottens integritet, dr omradet fortfarande relativt out-
forskat.

Till skillnad fran 6vriga studier fokuserar Andersson (2022) pa hur idrottsféren-
ingar genom ledarskap kan frimja hallbar samhallsutveckling. Studien tar inte
direkt upp organiserad idrottskorruption, men konstaterar att idrotten samtidigt
som den kan anvindas for positiva syften ocksa kan utgbra en arena for
uteslutning, maktmissbruk och korruption om inte virdegrundsbaserat ledarskap
tillimpas. Pa sd vis berors korruptionens potentiella férekomst indirekt, som ett
strukturellt hot mot idrottens integritet.

Utéver vetenskapliga studier ar det framfor allt rapporter fran internationella
organisationer sisom UNODC, Europol och Play the Game som utgbr kunskaps-
underlaget. Kunskapsunderlaget utifrin en svensk kontext dr emellertid mer be-
grinsat men inkluderar bland annat Polismyndighetens fenomenrapport (2023),
Bris rapport Matchfixning — Manipulation av matcher och spelmarknad (2015), Azt
motverka otilldten paverkan inom idrotten (2018) samt FoU-rapporten Pengaspel inom
herridrott pd elitnivd — en del av vardagen? (2019).
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Enligt UNODC:s rapporter (2021; 2024) ir manipulation av idrottstivlingar en
av de mest utbredda formerna av korruption kopplad till organiserad brottslighet.
Matchfixning beskrivs dir som ett globalt fenomen som ofta sker i samarbete
mellan kriminella ndtverk och aktérer inom idrotten. Dessa nitverk utnyttjar
sarskilt individer 1 ekonomisk eller social utsatthet, spelare, domare eller trinare,
for att paverka utfall i matcher, antingen 1 sin helhet eller i specifika delar (s.k.
spot-fixning). Inte sillan dr det ldgre divisioner av fotboll, tennis och e-sport som
kombineras med spel pa globala bettingmarknader. Den ekonomiska vinningen
uppstar ofta genom kontrollerade spelkonton, insidertips och tillgang till livebet-
tingplattformar i olika jurisdiktioner. Manipulationen dr ofta nira kopplad till
illegala eller svagt reglerade spelmarknader, framfor allt den asiatiska, dir den
rittsliga regleringen dr begridnsad och transaktionerna svara att spara. UNODC
betonar dven hur brottsligheten ofta sker utan vild eller synliga hot, vilket ytter-
ligare forsvarar upptickt och atgird.

Europols rapport Situation Report (2021) bekriftar denna bild och framhaller att
organiserade brottsndtverk sillan agerar isolerat. I stillet integreras matchmani-
pulation ofta med annan kriminalitet sisom penningtvitt, identitetsstdld och
dokumentforfalskning. Rapporten lyfter sirskilt férekomsten av spot-fixing samt
insamling och anvindning av insiderinformation fran spelare, domare och andra
klubbfunktionirer. Manipuleringen kan alltsa ta sig i olika uttryck och kriver inte
nédvindigtvis att matchresultatet dndras. Ytterligare en korruptionsrisk inom
idrotten giller spelarévergangar, sirskilt inom professionell fotboll. UNODC
(2024) visar hur 6vergangar kan anvindas som tickmantel f6r skentransaktioner,
skatteflykt och penningtvitt. Det handlar exempelvis om olicensierade agenter
eller avtal mellan ndrstiende parter, dir idrottens legitimitet och affirsmodell
utnyttjas for att d6lja brottsliga fléden. Otydlig reglering, svag tillsyn och begrin-
sad insyn i agentverksamheter mojliggdr dessa uppligg.

De svenska rapporterna pekar pa att liknande ménster aterfinns dven 1 nationell
kontext. Enligt Polismyndigheten (2023) yttrar sig organiserad idrottskorruption
i Sverige frimst genom matchfixning samt oserids formedlarverksamhet kopplad
till spelarévergingar. 1 bdda fallen ér det inte friga om isolerade incidenter utan
snarare om langsiktiga relationer dir brottsnitverk identifierar och utnyttjar indi-
vider med 6kad mottaglighet. Ofta unga spelare, ekonomiskt pressade individer
eller aktorer i idrottsforeningar med svag styrning. Samtidigt understryks att kun-
skapen om omfattningen fortfarande ir begrinsad, vilket méjliggér underrap-
portering,.

Bra (2015) visar hur matchfixning i Sverige férekommer bade i enklare former,
initierade av enskilda spelare eller externa kontakter, och i mer systematiska upp-
ligg dir kriminella nitverk inom den organiserade brottsligheten utnyttjar spel-
marknaden. Externa aktorer, sa kallade nationella matchfixarnitverk eller eko-
brottsnitverk, arbetar strategiskt med att rekrytera spelare och manipulera
matcher i vinstsyfte, ofta i kombination med annan kriminalitet sisom penning-
tvitt. Bras uppfoljande rapport (2018) vidgar perspektivet genom att visa att
brottslighet av mer systemhotande karaktir dven inkluderar korruption inom fo1-
eningsstrukturer, dir paverkansforsok riktas mot val, kontraktsférhandlingar och
nyckelpersoner inom féreningslivet. Rapporten belyser sarbarheter kopplade till
féreningsdemokratins Sppenhet och bristande reglering, samt férekomsten av
aktérer med sa kallat skrimselkapital som genom hot eller trakasserier f6rsoker
paverka beslut eller tysta kritiska réster. Fall som beskrivs inkluderar erbjudanden
om femsiffriga belopp till spelare och misstankar om grova mutbrott.
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FoU-rapporten Pengaspel inom berridrott pa elitniva — en del av vardagen? (2019) bidrar
med en annan dimension genom att belysa hur spel om pengar har blivit en nor-
maliserad del av elitidrottens vardag. Intervjuer med spelare, trinare och klubb-
ledare inom herrfotboll, ishockey och basket visar pa en utbredd spelkultur dir
betting dr integrerat i det dagliga livet, ofta utan att tydliga riktlinjer eller policies
finns. Denna normalisering, 1 kombination med hég tillgang till pengar och fritid,
skapar enligt forfattarna en riskmilj6é som kan méjliggora eller d6lja korrupta upp-
ldgg. Tystnadskultur och stigma kring spelproblem férsvarar samtidigt mojlighet-
erna att identifiera utsatta individer eller bryta destruktiva beteenden.

Sammantaget visar kunskapsunderlaget att organiserad idrottskorruption ir ett
vixande, transnationellt och féranderligt problem som utmanar idrotten pa flera
plan. Matchfixning och oseridés férmedlarverksamhet framtrider som centrala
former dir kriminella nitverk exploaterar strukturella svagheter inom idrotten.
Andra typer av organiserad korruption riskerar ddrmed att hamna i skymundan.
Underlaget 4r dessutom huvudsakligen inriktat pa elitnivd inom fotboll och
tennis, vilket innebir att kunskapen om andra idrotter och nivier dr begrinsad.
Trots variation i fokus och metod pekar rapporterna samstimmigt pa att brotts-
ligheten ofta ror sig i grazoner mellan legal och illegal verksambhet, vilket férsvarar
upptickt och rittsligt ingripande.

I den svenska kontexten framtrider sirskilt systematiska fors6k att paverka
tavlingsresultat, spelarévergiangar och interna beslut i idrottsféreningar. Ofta sker
detta i skdrningspunkten mellan idrott, spelmarknad och kriminella néitverk, dir
svag reglering och bristande insyn mojliggdr utnyttjande av idrottens strukturer
t6r kriminella syften.
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Enkitunders6kning med specialidrottsf6rbund

Resultaten fran enkdtundersikningen med specialidrottsforbunden visar att sammaniagt 13
procent (9 5t) av specialidrottsforbunden som besvarat enkdten uppger att de vid minst ett tillfille
under de senaste 12 manaderna fitt kdnnedom om nagon form av organiserad brottslighet. 1
Jforsta hand handlar det om organiserad idrottskorruption (11%) och kriminell infiltration
(10%), medan 8 procent uppger att de fatt kdnnedom om rekrytering av barn och nnga till
kriminella gang. Den organiserade brottsligheten drabbar framfor allt storre specialidrottsfor-
bund, men dven smd och mellanstora forbund uppger att de fatt kannedom om denna typ av
brott. Tillsammans har de utsatta specialidrottsforbunden dver 2,6 miljoner medlemmar, vilket
utgir en stor del av den svenska idrottsrorelsen. Nar det giller forekomst av rutiner visar resul-
tatet att manga specialidrottsforbund saknar grundldggande strukturer for att systematiskt
kunna forebygea, rapportera och hantera den typ av organiserad brottslighet som undersik-
ningen avser, alltsa kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption och rekrytering av barn
och unga till kriminella ging. Sammantaget pekar resultaten pa bebovet av att specialidrotts-
forbunden, i néira dialog med Riksidrottsforbundet, tar fram tydliga rutiner for hur den organi-
serade brottsligheten inom idrotten ska forebyggas, rapporteras och hanteras.

Utsatthet for brott

I detta kapitel redovisas resultaten fran den enkitundersokning som genomférts
med samtliga 72 specialidrottsférbund i syfte att kartligga 1 vilken utstrickning
térbunden under de senaste 12 manaderna har fatt kinnedom om rekrytering av
barn och unga till kriminella ging, kriminell infiltration respektive organiserad
idrottskorruption. Vidare omfattar kartliggningen férekomsten av rutiner 1 for-
bunden f6r att férebygga, rapportera och hantera brott denna typ av brott.

Specialidrottsférbunden dr av forklarliga skl olika stora, fran Svenska Fotboll-
térbundet med cirka 1,3 miljoner medlemmar till Svenska Férbundet f6r Funk-
tionell Fitness med sina dryga 900 medlemmar. Kategoriseringen av special-
idrottsférbunden utgdr fran CIFs indelning’ av tre storlekar, smd, mellanstora
respektive stora specialidrottsférbund, baserat pd antalet aktiva idrottsutovare i
respektive specialidrottsférbund®.

Elva av specialidrottsférbunden star tillsammans f6r 84 procent av barn- och
ungdomsverksamheten i den svenska idrottsrérelsen. Det handlar om fotboll,
innebandy, ridsport, simidrott, gymnastik, tennis, ishockey, handboll, basket, fri-
idrott samt budo och kampsport. Detta dr framfor allt relevant nir det giller
férekomsten av rekrytering eller f6rsok till rekrytering av barn och unga till krimi-
nella ging, da idrotter med liten barn- eller ungdomsverksamhet av férklarliga
skil 16per mindre riska att drabbas av denna typ av brott.

Sammanlagt uppger 13 procent (9 st) av specialidrottsférbunden som besvarat
enkdten att de vid minst ett tillfille under det gingna aret har utsatts for, eller fatt
kinnedom om utsatthet f6r, ndgot av de tre brottsfenomen som ingér i kartldgg-
ningen. Kriminell infiltration och organiserad idrottskorruption ir de mest
rapporterade brottsfenomen, dir 10 respektive 11 procent av férbunden uppger
att de minst en gang under de senaste 12 manaderna fitt kinnedom om att
idrottsforeningar eller distriktsférbund anslutna till specialidrottsférbundet, eller
specialidrottstorbundet sjilvt, har utsatts. Nér det giller rekrytering av barn och
unga till kriminella ging rapporterar atta procent av specialidrottsférbunden att
de fatt kinnedom om sidan problematik.

7 Statens stod till idrotten — uppfoljning 2024.

8 Sma specialidrottsférbund omfattar férbund med medlemsantal pa < 50 000 (43 férbund).
Mellanstora specialidrottsférbund utgérs av férbund med 50 000-100 000 medlemmar (13 for-
bund). Stora specialidrottsférbund dr férbund med > 100 000 medlemmar (16 férbund).
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Som framgar av tabell 2 handlar det framf6r allt om storre specialidrottsférbund
som fotboll, ishockey och basket, men problematiken férekommer dven i sma
och mellanstora férbund, som exempelvis cricket och korpen.

Tabell 2. Specialidrottsforbund som nppger att de fitt kinnedom om nagot av de aktuella brottsfenomenen under
det senaste dret.

Specialidrottsforbund Kriminell Organiserad Rekrytering av
infiltration  idrottskorruption  barn och unga
Basket Ja Ja Ja
Bilsport Ja Nej Nej
Bordtennis Ja Ja Nej
Cricket Ja Ja Nej
Fotboll Ja Ja Ja
Ishockey Ja Ja Ja
Korpen Nej Nej Ja
Taekwondo Ja Ja Ja
Tennis Nej Ja Nej
Kriminell infiltration

For att kartligga forekomsten av kriminell infiltration tillfrigades samtliga
specialidrottsférbund om det under de senaste 12 manaderna kommit till deras
kinnedom att det f6rekommit kriminell infiltration genom att personer:

e tagit plats eller f6rsokt ta plats i styrelsen med brottsligt uppsit paverka eller
torsoka paverka verksamheten,

e bidragit med eller f6rsokt bidra med ekonomiskt stéd eller sponsring,

e hotat, trakasserat eller begitt valdsbrott,

o placerat/anstillt eller forsokt placera/anstilla personer inom verksamheten
med brottsligt uppsat paverka eller f6rsoka paverka verksamheten,

e anvint eller fors6kt anvinda foreningen i syfte att bedriva penningtvitt,
arbetslivskriminalitet eller illegalt spelndtverk.

Specialidrottsférbunden har ocksid med egna ord kunnat ge exempel pa andra
tillvigagangsitt pd kriminell infiltration.

Av specialidrottsforbunden uppger sammanlagt 10 procent (7 st) att de minst en
gang under de senaste 12 manaderna har fitt kinnedom om att idrottsféreningar
eller distriktsférbund anslutna till specialidrottstérbundet, eller specialidrottsfor-
bundet sjilvt, har utsatts f6r nigon form av infiltration. Det innebir att ett
specialidrottsférbund kan ha varit utsatta for flera av de efterfragade tillvigagang-
stten.

"V har haft deltagare i RM/SM med tydliga kopplingar till den pagéende vildsvigens
géng som uttalat fortdckt ot i diskussioner med andra utovare gillande icke tavlings-
relaterade fragor”, Svenska Bilsportforbundet

I forsta hand dr det stora specialidrottsftérbund som aterfinns bland dem som
beskriver att de utsatts for kriminell infiltration, men det finns 4dven exempel pa
bide smd och mellanstora férbund bland de drabbade. Tillsammans har de
aktuella specialidrottsférbunden 6ver 2,3 miljoner medlemmar, vilket utgdr en
stor del av den svenska idrottsrérelsen.
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Som framgdr av figur 1 dr det vanligaste tillvigagangsittet nir det giller kriminell
infiltration eller f6rsok till kriminell infiltration att girningspersonerna anvinder
olika former av hot, vild eller trakasserier (7%) fOr att uppnad sitt indamal. Fyra
procent av specialidrottsférbunden uppger att det férekommit att personer med
brottsligt uppsat har tagit plats eller f6rsokt ta plats i styrelser. En lika stor andel
av forbunden uppger att de har fitt kinnedom om att personer med brottsligt
uppsat har placerat/anstillt eller forsokt placera/anstilla personer inom verk-
samheten. Det férekommer dven férbund som uppger att de fatt kinnedom om
kriminell infiltration genom bidrag eller forsok till ekonomiskt stéd eller
sponsting (3%) eller att idrottsféreningar anvints eller f6rsékt anvindas 1 syfte
att bedriva penningtvitt, arbetslivskriminalitet eller illegalt spelnétverk (3%)°.

Genom hot, vald eller trakasserier _ 7%

Placerat/anstillt eller férsokt

placera/anstilla personet inom _ 4%

verksamheten

Tagit plats eller f6rsokt ta plats i styrelsen _ 4%

Genom att ha anvant eller forsokt
anvinda féreningen i syfte att bedriva - 3%,

penningtvitt, arbetslivskriminalitet. .

Genom att ha bidragit med eller f6rsokt
bidra med ekonomiskt stod eller - 3%

sponsring

Figur 1. Kéinnedon: om utsatthet av olika tillvigagingsitt av kriminell infiltration bland specialidrottsforbunden.

For samtliga tillvigagingsitt dr det huvudsakligen 1 omfattningen 1-5 ginger
under de senaste 12 manaderna. Undantaget ar kriminell infiltration eller f6rsok
till kriminell infiltration genom hot, vald eller trakasserier, dir ett specialidrotts-
torbund!® uppger att det har kommit till deras kinnedom fler dn 10 gianger under
det senast aret.

Pa fragan hur specialidrottsférbunden har fitt kinnedom om det intriffade
svarar majoriteten att en enskild individ (57%) har rapporterat direkt till f6r-
bundet. I vissa fall har informationen om f6rsok till kriminell infiltration kommit
via den aktuella f6reningen, via visselblasartjinst eller via polisen (14% vardera).

En majoritet av de aktuella specialidrottstérbunden uppger att girningspersonen
eller girningspersonerna bakom férséken till kriminell infiltration har kopplingar
till organiserad brottslighet. Samtidigt beskriver 29 procent att det inte fanns
ndagra uppgifter om kopplingar till organiserad brottslighet, medan 14 procent
saknar uppfattning eller sidger sig inte veta.

9 Ett specialidrottsférbund har uppgett ett annat tillvigagangsitt utéver de efterfrigade, vilket
handlade om att deltagare i tivlingar med tydliga kopplingar till den pagiende valdsvigens ging
uttalat fortickt hot i diskussioner med andra ut6vare gillande icke tivlingsrelaterade frigor.

10 Basket.
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Organiserad idrottskorruption

I likhet med kriminell infiltration har specialidrottsférbunden tillfragats om ett
antal tillvigagangsatt nir det kommer till organiserad idrottkorruption under de
senaste 12 manaderna genom att personer:

e piverkat eller f6rs6k att paverka resultat i en match eller tivling, s.k. match-
fixning,

e piverkat eller f6rsokt att paverka spelobjekt kopplade till matcher eller tiv-
lingar, s.k. spot-fixning (spelobjekt avser spelbara hindelser/fenomen inom
matcher eller tivlingar som inte ar relaterade till matchernas/tivlingarnas slut-
resultat),

e bedrivit oseri6s eller f6rsokt bedriva oseriés formedlarverksamhet (avser t.ex.
olicensierade agenter eller annan illegal férmedling av spelarévergangar).

Specialidrottsférbunden har ocksa med egna ord kunnat ge exempel pa andra
tillvigagangsitt pd organiserad idrottskorruption.

Sammanlagt uppger 10 procent (7 st) av specialidrottstérbunden att de minst en
gang under de senaste 12 méanaderna fatt kinnedom om att tivlingar eller andra
sammanhang inom den idrott som specialidrottsférbundet foretrider har utsatts
for korruption eller f6rsck till korruption i syfte att uppna ekonomiska vinster.
Det innebir att ett forbund kan ha varit utsatt f6r flera tillvigagingsitt av
organiserad idrottskorruption.

Precis som betriffande kriminell infiltration vittnar stora specialidrottsférbund
att de fatt kinnedom om denna typ av brott i en storre utstrickning jaimfort med
sma och mellanstora férbund. I likhet med kriminell infiltration utgdr de drab-
bade specialidrottsférbunden cirka en tredjedel, sett utifran antalet aktiva med-
lemmar, av den svenska idrottsrorelsen.

Som framgar av figur 2 4r matchfixning det vanligaste férekommande tillviga-
gangssittet nir det giller organiserad idrottskorruption. Sammanlagt uppger tio
procent av specialidrottsférbunden att de fitt kinnedom om ndgon form av
matchfixning under den gangna tolvmanadersperioden.

Flera specialidrottstérbund rapporterar dven om Spot-fixning eller f6rsok till
Spot-fixning, det vill siga manipulation av spelobjekt eller enskilda hindelser
inom matcher. Sammanlagt uppger sex procent av specialidrottsférbunden att de
tatt kinnedom om denna typ av organiserad idrottskorruption under den gangna
tolvmanadersperioden. Motsvarande andel for oseriés férmedlarverksamhet,
exempelvis genom olicensierade agenter eller otillitna spelarGvergangar, ir tre
procent!l,

11 Ett specialidrottsférbund har uppgett ett annat tillvigagingsitt utdver de efterfrigade, det har
handlat om upprepade tillfillen dé det har skett att personer genom tivlingsarrangemang tillskansa
sig kontanter.
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Genom paverkan eller férsok till
péverkan av resultat i en match eller _ 10%

tavling, s.k. matchfixning

Genom paverkan eller f6rsok till
paverkan av spelobjekt kopplade till _ 6%

matcher eller tivlingar, s.k. spot-fixning.
Genom oserios eller forsok till oserios 3
formedlarverksamhet. 0

Figur 2. Kéinnedom om utsatthet for olika former av organiserad idrottskorruption bland specialidrotisforbunden.

De flesta specialidrottstérbund uppger att de har fatt kinnedom om organiserad
idrottskorruption 1-5 ganger under de senast 12 manaderna. Vissa specialidrotts-
férbund uppger dock att denna typ av brottslighet kommit till deras kinnedom
fler 4n 10 ginger.

Specialidrottsférbunden uppger att de i férsta hand har fatt kinnedom om hin-
delserna via enskilda individer (43%). Nagra av specialidrottsférbunden beskriver
dven att de fatt information via spelévervakningsbolag, spelbolag eller internatio-
nella integritetsorganisationer. I vissa fall har idrottsféreningarna sjilva varit
informationskillan. Inget specialidrottstérbund uppger att de fatt kinnedom om
organiserad idrottskorruption via polis eller media.

Av specialidrottsférbunden uppger 29 procent att girningspersonen eller gir-
ningspersonerna har haft koppling till organiserad brottslighet. De flesta f6rbund
(43%) uppger saledes att de inte vet eller att de inte har nigon uppfattning om
girningspersonen eller girningspersonerna har haft koppling till organiserad
brottslighet. Enstaka specialidrottsférbund uppger att de antingen misstinker
detta i nagot enstaka fall eller att de inte i nigra av fallen misstinkt att girnings-
personen eller girningspersonerna hade koppling till organiserad brottslighet
(14% vardera).

Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

En tredje fraga vad giller utsatthet handlar om férekomsten av rekrytering av
barn och unga till kriminella ging. Sammanlagt uppger sju procent (5 st) av
specialidrottsférbunden att de vid minst ett tillfille under de senaste 12 manad-
erna fatt kinnedom om hindelser dir barn och unga kontaktats av personer med
kopplingar till organiserad brottslighet i samband med idrottsutévande. Dessa
specialidrottsférbund 4r i huvudsak stora férbund med minga barn och ung-
domar som utévare.

Nir det giller omfattningen uppger majoriteten av de berdrda specialidrottsfor-
bunden att det har handlat om 1-5 ganger under de gangna 12 méanaderna. Det
térekommer ocksd forbund som beskriver att de fitt kinnedom om férekomsten
av rekrytering av barn och unga till kriminella ging fler 4n fem ganger under den
senaste tolvmanadersperioden.
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De ber6rda specialidrottstérbunden har dven fatt beskriva den senaste hindelsen
som kommit till deras kdnnedom. De beskrivna hindelserna vittnar om ett
varierat monster av kontakter och patryckningar. I vissa fall har ungdomar med
kopplingar till kriminalitet rOrt sig runt idrottsplatser, stort traningar, hotat barn
och parallellt bedrivit narkotikaférsiljning. I andra fall har vuxna aktérer sokt
kontakt med barn och unga utanfér arenor och férsékt locka dem med varor
eller tjdnster i utbyte mot olika handlingar. Det rapporteras dven om situationer
dir unga idrottsutvare engagerats i brottsliga handlingar f6r att ta kontroll 6ver
traningslokaler 1 socioekonomiskt utsatta omraden.

"Personer soker kontakt med ungdomar utanfor arenan och forsiker locka med artiklar
mot fianster”, Svenska Ishockeyforbundet

"Ungdomar med kriminella kopplingar rir sig runt fotbollsplaner i samband med

traningar, stor traningarna och botar barnen. Narkotikaforsiljning pdgdr ocksa™, Svenska
Fotbollforbundet

"Unga aktiva bar av personer med kontakter i kriminella nétverk utfort brottsliga hand-
lingar med syfte att ta over "attraktiv” traningslokal i socioekonomiskt utsatt omrade for
att pa sd sdtt tillskansa sig bidrag for verksambet i ntsatta omrdden”, Svenska Taek-
wondoforbundet

Pa fragan om hur specialidrottsférbunden har fitt kinnedom om hindelsen eller
hindelserna handlar det framfér allt om information som kommit via den aktu-
ella féreningen eller via en enskild individ som har rapporterat direkt till f6r-
bundet. Aven media, inklusive sociala medier, har uppgetts som informations-
kalla. Virt att notera 4r att inga handelser uppges ha rapporterats via polisen eller
visselblasartjinster.

Foérekomst av rutiner for att rapportera, forebygga

och hantera brott

Vid sidan av erfarenheter kring de tre brottstyperna som beskrivits ovan fick
samtliga specialidrottstérbund fragor om férekomsten av rutiner i form av hand-
lingsplaner, policydokument och motsvarande f6r att f6rebygga, rapportera och
hantera denna typ av brott.

Kriminell infiltration

Pa frigan om specialidrottsférbunden har sirskilt framtagna rutiner for att fore-
bygga kriminell infiltration uppger hela 94 procent (66 st) av férbunden att de
saknar sidana sdrskilt framtagna rutiner (se figur 3). Tva procent uppger att det
inte vet om det finns sddana rutiner. Endast 5 procent av specialidrottsférbunden
uppger att de har framtagna rutiner for att férebygga kriminell infiltration.

Betriffande rutiner for hur enskilda individer och idrottsféreningar ska rapportera
hindelser av kriminell infiltration uppger 83 procent (58 st) av specialidrottsfor-
bunden att de saknar sidana rutiner. Av férbunden uppger tva procent att det
inte kinner till om siddana rutiner finns, medan 15 procent uppger att de har
rutiner for att rapportera kriminell infiltration. Ett fatal av de specialidrottsfor-
bund som fatt kinnedom om kriminell infiltration uppger att de har rutiner f6r
att rapportera denna typ av hindelser.

Nir det giller rutiner fOr att hantera hidelser av kriminell infiltration uppger 82

procent (57 st) av specialidrottsférbunden att de saknar denna typ av rutiner. Av
térbunden uppger tre procent att de inte kdnner till om det finns rutiner, medan
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15 procent uppger att de har sidana rutiner. De utsatta specialidrottsférbunden
utgor cirka en tredje del av dessa férbund som faktiskt har rutiner f6r att hantera
hidelser av kriminell infiltration.

100%
80%
60%
40%
20% 5o, 15% 15%
0 0 2% 2% 3%
0% — - -
Forebygga Rapportera Hantera

HJa ENe = Vetinte

Figur 3. Andel specialidrottsforbund som uppger att man har rutiner for att forebygga, rapportera respektive hantera
Fkriminell infiltration.

Organiserad idrottskorruption

Pa frigan om specialidrottsférbunden har sirskilt framtagna rutiner for att fore-
bygga organiserad idrottskorruption uppger hela 86 procent (60 st) av férbunden
att de saknar siadana rutiner (se figur 4). Tre procent uppger att de inte vet om
det finns sidana rutiner. Endast 11 procent av specialidrottsférbunden uppger
att de har framtagna rutiner for att fGrebygga organiserad idrottskorruption. Det
ska noteras att av de specialidrottsférbund som svarat att de har erfarenhet av
organiserad idrottskorruption dr det dr lika manga som har rutiner for att fore-
bygga denna typ av brott, som saknar rutiner.

Betriffande rutiner f6r hur enskilda individer och idrottstéreningar ska rapportera
hindelser av organiserad idrottskorruption uppger 78 procent (55 st) av special-
idrottsférbunden att de saknar sidana rutiner. Av férbunden uppger tvd procent
att det inte vet om det finns sadana rutiner, medan 21 procent uppger att de har
framtagna rutiner fOr att rapportera organiserad idrottskorruption. Dessa 21
procent utgdrs till den knappa majoriteten av de utsatta specialidrottstérbunden.
Samtidigt dr det endast ett av de utsatta férbunden som uppger att de saknar
rutiner for att rapportera hindelser av organiserad idrottskorruption.

Nir det giller rutiner f6r att hantera hindelser av organiserad idrottskorruption
uppger 73 procent (51 st) av specialidrottsférbunden att de saknar denna typ av
rutiner, medan 27 procent uppger att de har rutiner. De utsatta férbunden utgor
en mindre andel (29%) av dem som uppger att de har rutiner fOr att hantera
hidelser av organiserad idrottskorruption.
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Figur 4. Andel specialidrottsforbund som uppger att man har rutiner for att forebygga, rapportera respektive hantera
organiserad idrottskorruption
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Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

Pa frigan om specialidrottstérbunden har sirskilt framtagna rutiner for att fire-
bygga rekryteringstorsok av barn och unga till kriminella géing uppger hela 94 pro-
cent (66 st) av férbunden att de saknar sidana sirskilt framtagna rutiner, medan
tva procent uppger att det inte vet om det finns sidana rutiner (se figur 5). Endast
fyra procent av specialidrottsférbunden uppger att de har framtagna rutiner f6r
att forebygga rekryteringsférsok av barn och unga till kriminella ging.

Betriffande rutiner f6r hur enskilda individer och idrottstéreningar ska rapportera
hindelser nir barn och unga utsitts for rekryteringsférsok till kriminella ging
uppger 95 procent (67 st) av specialidrottsférbunden att de saknar sidana rutiner.
Medan fem procent uppger att de har framtagna rutiner; av dessa dr det ett for-
bund som har uppgett att de fitt kinnedom om rekryteringsférsok av barn och
unga till kriminella ging vid minst ett tillfille under de senaste 12 manaderna.

Nir det giller rutiner for att hantera rekryteringsférsdk av barn och unga till krimi-
nella ging uppger, precis som nir det giller rutiner fOr att férebygga och rappor-
tera dessa typer av hiandelser, majoriteten (93%, 65 st) av specialidrottsférbunden
att de saknar rutiner. Av specialidrottsférbunden uppger sju procent att de har
denna typ av rutiner, varav endast ett férbund av dessa har fatt kinnedom om
rekryteringsforsék under det senaste aret.
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Figur 5. Andel specialidrottsforbund som uppger att man har rutiner for att forebygga, rapportera respektive hantera
rekrytering av barn och nnga till kriminella ging.
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Enkitunders6kning med ett urval av idrottsforeningar
Sammanfattningsvis visar resultaten fran enkdatundersikningen med ett urval av idrottsforen-
ingar att bdde elit- och breddforeningar samt bide stora och smd foreningar har utsatts for
organiserad brottslighet. Totalt uppger 7 procent av de 1 826 idrottsforeningarna som deltagit
i undersokningen att de under de senaste 12 manaderna vid minst ett tillfalle fatt kannedom
om den typ av organiserad brottslighet som undersokningen avser. V anligast forekommande ar
ndgon form av Rriminel] infiltration (4%), foljit av rekrytering av barn och unga (3%) och
direfler organiserad idrottskorruption (2%). Aven om nivierna dr liga i absoluta tal visar
resultaten att samtliga tre brottstyper beror idrottsforeningar inom flera idrotter och att feno-
menen inte dr isolerade til] en viss typ av forening. Resultatet visar emellertid att kénnedon om
utsatthet Gkar i takt med foreningarnas storlek. Idrottsforeningar med fler an 1 000 medlem-
mar rapporterar i storst utstrackning att de fatt kéannedom om minst ett av brottsfenomenen
medan foreningar med farre an 50 medlemmar rapporterar ligst kénnedom om utsatthet.
Resultatet nedbrutet per idrott visar ocksa pa vissa skillnader. Fotboll utmdrker sig di det dr
den enda idrotten dar idrottsforeningar rapporterar att de fitt kdannedom om ntsatthet for samt-
liga av de efterfragade tillviigagangsdtten for respeketive brottstyp. Ddremot bar idrottsforeningar
inom idrotter som ridsport och bandy endast erfarenbeter av ndgra typer av kriminell infiltration.
Vidare visar resultaten att manga idrottsforeningar saknar rutiner for att forebygea, rapportera
och bantera organiserad brottslighet. Nar det galler kriminell infiltration saknar drygt 70
procent sdadana rutiner. Liknande minster syns for organiserad idrottskorruption, dar cirka 75
procent saknar dndamalsenliga rutiner. Betriffande refrytering av barn och unga till kriminella
gang ar resultaten annu samre. Hela 80 procent av idrottsforeningarna uppger att de saknar
rutiner for att forebygga, rapportera och hantera denna typ av brott. 1 samtliga fall uppger
dessutom 8—10 procent att de inte vet om denna typ av rutiner mot organiserad brottslighet
finns i foreningen. Sammantaget pekar resultaten pa bebovet av att idrottsforeningarna, i nira
dialog med respektive specialidrottsforbund, tar fram tydliga rutiner for bur den organiserade
brottsligheten inom idrotten ska forebygoas, rapporteras och hanteras.

Utsatthet for brott

Denna del innehdller en redovisning av resultaten frin en enkitundersékning
med ett slumpmissigt urval av drygt 4 300 idrottsforeningar tillhérande 14
specialidrottsférbund (se tabell 3).

Syftet med enkitundersckningen ir att fa en foérdjupad bild av idrottsférening-
arnas erfarenheter av organiserad brottslighet i form av kriminell infiltration,
organiserad idrottskorruption samt rekrytering av barn och unga till kriminella
ging. Vidare omfattar kartliggningen férekomsten av rutiner i féreningarna for
att forebygga, rapportera och hantera denna typ av organiserad brottslighet.

Sammanlagt uppger sju procent av de 1 826 idrottsféreningarna som deltagit i
undersokningen att de vid minst ett tillfdlle under det gingna aret har utsatts for,
eller fatt kinnedom om utsatthet f6r, nigot av de tre brottsfenomen som ingar i
kartligeningen. Kriminell infiltration (4%) och rekrytering av barn och unga till
kriminella ging (3%) dr vanligast. Nér det giller och organiserad idrottskorrup-
tion rapporterar tva procent av idrottsfGreningarna att de fitt kinnedom om
sadan problematik.
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Tabell 3. Andel idrottsfireningar i nndersikningen som uppgivit att de har fitt kéannedom om respektive brottstyp.

Idrott Kriminell Organiserad Rekrytering av
infiltration idrottskorruption barn och unga

Bandy 2% - -

Basket 3% - 5%

Budo/kampsport 2% 0,4% 1%

Cricket 13% 23% -

Fotboll 6% 4% 6%

Handboll 4% 1% 1%

Innebandy 3% 3% 0,9%

Ishockey 1% 1% -

Judo 1% 1% -

Korpen 6% 2% 2%

Ridsport 1% - -

Simning 3% - 1%

Taekwondo 9% 7% 2%

Tennis 6% - -

Totalt 4% 2% 3%

Kriminell infiltration

Nir det giller kriminell infiltration eller f6rsok till infiltration visar resultaten att
utsattheten 6ver lag dr ldg. Av de idrottsféreningar som besvarat enkédten uppgav
fyra procent att de under det senaste aret fitt kinnedom om ndgon form av
infiltration. Det ska noteras att féreningarna kan ha varit utsatta f6r flera fall av
kriminell infiltration.

Den vanligaste formen av infiltration 4r situationer dér hot, vald eller trakasserier
forekommit (1%). Ovriga former av infiltration inkluderar att personer férsokt
ta plats i styrelsen med syfte att paverka verksamheten (0,9%), att det férekommit
torsok att bidra med ekonomiskt stod eller sponsring (0,7%) eller att f6reningen
anviants eller f6rsokt anvindas i syfte att bedriva penningtvitt eller arbetslivs-
kriminalitet (0,7%). Det férekommer dven att personer forsékt placera eller
anstilla individer inom verksamheten i syfte att paverka beslut eller verksamhets-
inriktning (0,6%).

Idrottsforeningarna har dven fatt beskriva om det férekommit ndgon annan form
av infiltration, vilket en procent uppger. Det handlar frimst om IT-relaterad
brottslighet och bedrigeriférsok. Flera féreningar beskriver sa kallade VD-
bedrigerier, dir girningspersoner utger sig for att vara ordférande eller kassor
for att genomféra otillitna betalningar eller godkinna falska fakturor. Aven andra
former av cyberangrepp, sisom dataintring, systemkapningar och manipulation
av webbplatser, nimns som aterkommande problem. En annan 4terkommande
form handlar om mer traditionella brott och ordningsstérningar, exempelvis
inbrott, skadegérelse och klotter.

I de allra flesta fall t6r det sig om enstaka tillfillen av kriminell infiltration eller

f6rsok till kriminell infiltration. For samtliga typer av infiltration dr andelen som
uppgett att hindelsen intriffat 1-5 ganger betydligt stérre 4n andelen som upp-
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gett att den intriffat 610 ganger.!? Ingen férening uppger att de har fatt kinne-
dom om kriminell infiltration fler 4n 10 ganger. Det giller samtliga tillvigagings-
sitt som omfattas av friagan, frin fOorsok att ta plats i styrelsen och bidra med
ekonomiskt stéd till hot, trakasserier och f6rs6k att placera personer inom verk-
samheten.

Som framgar av tabell 4 dr inga av de aktuella idrotterna helt férskonade fran
kriminell infiltration. Aven om resultaten ska tolkas med forsiktighet d4 det inom
vissa idrotter dr relativt fa idrottsféreningar som besvarat enkiten, indikerar
resultaten att vissa idrotter kan vara mer utsatta f6r kriminell infiltration.

Exempelvis uppger cricketféreningar (13%) i stérre utstrdckning 4n andra
idrottsféreningar att de utsatts for olika former av kriminell infiltration eller £61-
s6k till kriminell infiltration.

"Organisationen jag representerar har ingen kriminell inblandning. Men inom cricketfor-
bundet bar det forekommit hot och olagliga metoder som anvénts for att fa rister till styrelse-
valet vid drsmotet”, Cricketforening

Andra idrotter som sticker ut dr tackwondoforeningar (9%), sirskilt nir det géller
infiltration genom att personer tagit plats eller f6rsokt ta plats 1 styrelsen med
syfte att paverka verksamheten. Ytterligare andra idrotter som utmirker sig nir
det giller utsatthet f6r kriminell infiltration ér fotboll (6%), tennis (6%) och
korpen (6%), dir ett vanligt tillvigagangssitt f6r kriminell infiltration 4r genom
hot, vald och trakassetrier.

Aven om det ir sma procentsatser framtrider ishockeyforeningar nir det giller
kriminell infiltration eller f6rsok till kriminell infiltration genom att aktorer har
anviant eller f6rsokt anvinda idrottsfGreningen i syfte att bedriva penningtvitt,
arbetslivskriminalitet eller illegalt spelnitverk, vilket kan signalera risker kopplade
till idrottens ekonomiska omsittning och profil.

Nir det giller idrottsféreningarnas kinnedom om kriminell infiltration fram-
trider inga skillnader betriffande féreningens storlek baserat pd antalet medlem-
mar. Diremot uppger elitféreningar (5%) 1 nagot stérre utstrickning 4n bredd-
féreningar att de fatt kinnedom om kriminell infiltration under det gangna éret.

Pa fragan hur idrottsféreningarna har fatt kinnedom om den kriminella infiltra-
tionen dr det vanligast inom de flesta idrotterna att en enskild individ har rappor-
terat direkt till féreningen. I vissa fall har informationen om kriminell infiltration
kommit via media. Aven annan informationsvig har uppgetts av idrottsféren-
ingar, da har det i stor utstrickning handlat om medlemmar/andra aktiva inom
féreningen som rapporterat via e-post.

12 Av de idrottsféreningarna som har uppgett att kriminell infiltration har skett genom att personer
har tagit plats eller f6rs6kt ta plats i styrelsen har 0,8% uppgett att det har intriffat 1-5 ginger
medan 0,05% att det har handlar om 6-10 ginger. Motsvarande f6r kriminell infiltration genom
hot, vald eller trakasserier samt genom att ha anvint eller f6rsokt anvinda féreningen i syfte att
bedriva penningtvitt, arbetslivskriminalitet eller illegalt spelnitverk dr 1,4% respektive 0,6% for 1—
5 ganger medan 0,11% respektive 0,05% for att det har handlar om 6-10 ginger.
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Tabell 4. Andelen idrottsforeningar inom respektive idrott som uppger att de under det gangna dret fitt kinnedom
om olika former av organiserad idrottskorruption.

Genom att ha

anvint eller
Genom att ha

bidragit med Placerat/ forsokt
Tagit plats idragit me anstillt eller anvinda
L eller férsokt Genom hot, e L. ..
eller forsokt . . forsokt foreningen for
Idrott . bidra med vald eller . .
ta plats i . . placera/ penningtvitt,
ekonomiskt trakasserier art s X
styrelsen 5d eller anstilla inom arbetslivs-
s . verksamheten kriminalitet
sponsting eller illegalt
spelnitverk
Bandy - - - 2% 2%
Basket - 1% 1% - -
Budo/kampsport 0,7% 1% - 0,7% -
Cricket 7% 7% - - -
Fotboll 1% 0,6% 3% 0,7% 1%
Handboll 1% 1% 2% - -
Innebandy - 2% 2% - 3%
Ishockey - - 0,6% - -
Judo - - - - -
Korpen - - 4% - 2%
Ridsport - - 1% - -
Simning 1% - - - 1%
Tackwondo 4% 2% 2% 2% -
Tennis 3% - 3% 5% -
Totalt 0,9% 0,7% 1% 0,6% 0,7%

Organiserad idrottskorruption

Nir det giller organiserad idrottskorruption eller f6rsok till organiserad idrotts-
korruption 4r det ovanligt bland de svarande idrottsféreningarna att de fatt kin-
nedom om sadan brottslighet. Sammanlagt uppger tvd procent av de 1826
idrottsféreningarna som deltagit i undersékningen att de, minst en gang under de
senaste 12 manaderna, fitt kinnedom om att tivlingar eller andra sammanhang
dir féreningen deltagit har korrumperats i syfte att uppna ekonomiska vinster.
Samtidigt kan en idrottsférening ha varit utsatt for flera olika typer av forsék till
organiserad idrottskorruption.

Av de olika tillvigagangsitten dr det flest idrottsféreningar som har erfarit oseris
eller f6rsok till oserits férmedlarverksamhet (drygt 1%). Direfter kommer pa-
verkan eller forsok till paverkan av resultat i en match eller tavling, sa kallad
matchfixning (0,8%). Den minst vanliga formen av organiserad idrottskorruption
som idrottsféreningar rapporterar att de fatt kinnedom om dr paverkan eller
forsok till paverkan av spelobjekt kopplade till matcher eller tivlingar, si kallad
spot-fixning (0,3%).

Idrottsforeningarna har dven fatt beskriva om de har fatt kinnedom att féren-
ingen utsatts fOr nagon annan form av organiserad idrottskorruption, vilket 0,5
procent uppger. Flera idrottsféreningar beskriver fusk med dlder f6r att vinna
tavlingsfordelar, dir det samtidigt lyfts misstanke om att bade idrottsféreningar
och specialidrottstérbund kint till problemet utan att agera. Det nimns dven
ekonomiska oegentligheter i form av bedrigliga spelarerbjudanden via e-post.

Precis som nir det géller kriminell infiltration har de flesta idrottsfGreningar en-
dast fatt kinnedom om organiserad idrottskorruption vid enstaka tillfillen, det
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vill siga att det har intriffat 1-5 ginger. Endast oserids eller f6rsok till oserids
térmedlarverksamhet beskrivs av féreningar ha skett 6—10 ginger. 13

Nir resultaten bryts ned per idrott framtriader vissa skillnader 1 hur vanligt det 4r
att idrottsforeningar utsatts for organiserad idrottskorruption. Dessa féreningar
aterfinns inom ett begrinsat antal idrotter, bade stora, medelstora och sma. Som
nidmnts ovan ska dock resultaten tolkas med forsiktighet da det inom vissa idrot-
ter dr relativt f4 fOreningar som besvarat enkiten.

Som framgir av tabell 5 rapporterar cricketféreningar (23%) i stérre utstrackning
dn andra idrottsforeningar att de utsatts for olika former av organiserad idrotts-
korruption eller f6rsék till organiserad idrottskorruption. Det giller sirskilt gen-
om paverkan eller f6rsok till paverkan av spelobjekt kopplade till matcher eller
tavlingar, sa kallad spot-fixning.

Det har hint ett par ganger ndr vi tivlade i Enropean cricket matcher, men vi svarade
aldrig”, Cricketforening

Aven tackwondoforeningar (7%) utmirker sig, dir paverkan eller f6rsok till pa-
verkan av resultat i en match eller tivling, sa kallad matchfixning dr den enskilt
vanligaste formen av organiserad idrottskorruption. Vidare uppger fyra procent
av de fotbollsféreningar som deltagit 1 undersékningen att de under det senast
aret fatt kinnedom om organiserad idrottskorruption eller f6rsok till organiserad
idrottskorruption, framfér allt genom oserids eller f6rs6k till oserits férmedlar-
verksamhet. Aven inom ishockeyn (3%) férekommer organiserad idrottskorrup-
tion eller f6rsok till organiserad idrottskorruption genom oserids eller f6rsok till
oserios formedlarverksamhet.

V177 misstankte forsik till oserios formedlarverksambet vid ett tillfille, men fick inte det
bekrdftat”, Fotbollsforening

Nir det giller organiserad idrottskorruption uppger elitféreningar (7%) i storre
utstrickning 4n breddforeningar (1%) att de fatt kinnedom om sadan brottslighet
under det gingna aret. Detsamma giller betriffande storre idrottsféreningar med
fler in 1 000 medlemmar (8%), jaimfért med mindre féreningar med férre dn
1 000 medlemmar (1%).

Pa frigan hur idrottsféreningarna har fitt kinnedom om det intriffade dr det
vanligast inom de flesta idrotter att en enskild individ har rapporterat direkt till
féreningen, f6ljt av att féreningarna har fatt informationen via media.

13 Av de idrottsféreningarna som har uppgett att de fatt kinnedom om organiserad idrottskorrup-
tion genom oserits eller férsok till oseriés formedlarverksamhet har 1% uppgett att det har intriffat
1-5 ganger medan 0,2% att det har handlar om 6-10 ganger.
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Tabell 5. Andelen idrottsforeningar inom respektive idrott som uppger att de under det gangna dret fitt kinnedom
om olika former av organiserad idrottskorruption.

Genom paverkan eller
forsok till paverkan
av spelobjekt

Genom paverkan eller

forsok till paverkan av Genom oserids eller

Idrott resultaii c.en match eller kopplade till matcher ) forsok till oseriés
tivling, s.k. g formedlarverksamhet
matchfixning eller tavllngz:lr, s.k.
spot-fixning
Bandy - - -
Basket - - -
Budo/kampsport 0,4% - -
Cricket 8% 15% 8%
Fotboll 2% 0,6% 3%
Handboll - - 1%
Innebandy - - 3%
Ishockey 0,6% - 0,6%
Judo 1% - -
Korpen - - -
Ridsport - - -
Simning - - -
Tackwondo 5% 2% -
Tennis - - -
Totalt 0,8% 0,3% 1%

Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

Sammanlagt uppger tre procent av de 1 826 idrottsféreningarna som deltagit i
undersokningen att de vid minst ett tillfille under de senaste 12 méanaderna fatt
kinnedom om hindelser ddr barn och unga kontaktats av personer med kopp-
lingar till organiserad brottslighet i syfte att rekrytera dessa till kriminella ging i
samband med idrottsutdvande 1 féreningen.

Nir det giller omfattningen uppger majoriteten av de berdrda idrottsféreningar-
na att det har handlat om 1-5 ganger under de gingna 12 manaderna. Det fore-
kommer ocksa enstaka idrottsféreningar som beskriver att de fatt kinnedom om
férekomsten av rekrytering av barn och unga till kriminella ging fler dn fem
ganger under det senaste aret.

Forekomsten av rekrytering eller f6rsok till rekrytering av barn och unga till
kriminella ging 4r frimst koncentrerad till vissa idrotter (se tabell 6). Framfér allt
utmarker sig fotboll, dir sex procent av idrottsféreningarna uppger att de har fatt
kinnedom om sidana hindelser under det gingna dret. Aven inom basket finns
flera idrottsforeningar (5%) som rapporterat att de fatt kinnedom om rekryter-
ingsférsok. Utover dessa tva idrotter finns enstaka féreningar inom budo, taek-
wondo, simning, korpen, ishockey och handboll som uppger att de fatt kinne-
dom om sadana rekryteringsférsok. Resultaten indikerar att rekrytering av barn
och unga till kriminella géng 1 forsta hand 4r begrinsat till ett fatal idrotter.
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Tabell 6. Andelen idrottsforeningar som har uppger utsatthet for rekryteringar barn och unga till kriminella ging
inom respektive idrott.

Rekrytering av barn och unga
Idrote kr};ﬂl krigminella ging #
Bandy -
Basket 5%
Budo/kampsport 1%
Cricket -
Fotboll 6%
Handboll 1%
Innebandy 0,9%
Ishockey -
Judo -
Korpen 2%
Ridsport -
Simning 1%
Tackwondo 2%
Tennis -
Totalt 3%

De aktuella idrottsféreningarna har dven fatt beskriva den senaste hindelsen som
kommit till deras kinnedom. De flesta hindelserna beskrivs ha intriffat i nira
anslutning till idrottsanldggningar, triningsmiljéer och idrottsplatser, ibland i
samband med sena kvillar eller pd en nattfotbollsverksamhet. Aven platser som
fritidsgardar i nirheten av idrottsanliggningar, pa stan eller i omklddningsrum vid
en simhall ndimns. Flera idrottsféreningar papekar att kontakterna sker i miljGer
med hég kriminalitet och att ungdomar som idrottar vid dessa anldggningar ar i
riskzonen.

Ett genomgdende tema dr att kriminella séker upp unga i deras vardagsmiljGer.
Detta sker bland annat genom att personer rOr sig runt idrottsplatser och aktivt
tar kontakt med barn och unga som ir dir for att tridna. I flera fall handlar det
om dldre ungdomar, ibland tidigare spelare, som utnyttjar sin koppling till idrotts-
virlden for att nirma sig yngre. Aven vuxna med kriminella kopplingar, ibland
foraldrar till andra barn, har identifierats.

Metoderna for att locka in unga varierar. Det vanligaste tillvigagangssittet ér att
erbjuda snabba pengar i utbyte mot att utféra "tjdnster". Dessa tjanster kan inne-
biéra att férvara eller silja droger, leverera paket, eller i mer allvarliga fall, att utféra
valdshandlingar som springddd eller delta 1 skjutningar. Lockbeten som dyra
gavor, kontanter och erbjudanden om utlandsresor anvinds ocksé. 1 vissa fall
Overgdr nirmandena till hot och tvang for att fi de unga att utféra kriminella
handlingar. En idrottsférening beskriver att en yngre spelare erbjods 1 000
kronor for att férvara droger hemma, medan andra har blivit tvingade till krimi-
nella handlingar eller kontaktats angiende skjutningar i ndromridet/storstider. I
ett fall uppticktes kontakten genom att en spelare hade med sig en softairgun till
triningen. Det finns dven exempel pd att spelare som redan ir involverade i
kriminalitet anvinder idrottsmiljon for att rekrytera sina egna lagkamrater.

Flera idrottsféreningar har uppmarksammat misstinkta personer som r0r sig runt
anliggningarna och séker kontakt. Det finns dven observationer av spelare som
har mycket kontanter £6r sin dlder. I vissa fall har kriminella f6rildrar varit inblan-
dade i verksamheten och i ett fall kontaktade en spelares forilder féreningen da
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deras barn drogs in av kriminella ging. Viss kritik riktas mot andra idrottsféren-
ingar i niromradet som uppges vara likgiltiga infér vad spelare gér utanfor
planen, sd linge de dr bra pa den aktuella idrotten.

»Aldre personer vill anvéinda barn/ ungdomar att dela droger”, Basketfirening
"Ungdom kontaktad av nagon som ville att denne skulle silja dt honom”, Budoforening

"Det dr barn som dr i miljoer med mycket gingkriminalitet. 1/i som forening har klara
regler for detta, men det bjdlper foga nar andra foreningar i ndromradet skiter fullstindigt
7 vad ungdomarna gor ntanfor fothollsplanen sa linge de dar bra pa att kicka boll. Kan
nammge foreningar med ett flertal verksamma kriminella”, Fotbollsforening

"Det dr oftast dldre ungdomar som bénger pa idrottsplatsen och forsiker rekrytera yngre
barn. Vi motarbetar detta men omradet i sig ar ett stort problem”, Fotbollsforening

"Spelare har rekryterats utanfor fotbollen och anvinder sedan fotbollen (traningsmiljon)
Som ett sdtt att paverka refrytera vissa lagkanrater (fodda 2009)”, Fotbollsforening

> Aldre fd ungdomsspelare kontaktade yngre spelare pa stan om de ville tjana 1000:- genom
att forvara droger hemma’”, Fothollsforening

Idrottsforeningarna har i forsta hand fatt kinnedom om det intriffade via en
aktiv eller en ledare i foreningen. I vissa fall har informationen kommit via en
vardnadshavare och annan enskild individ.

Foérekomst av rutiner for att rapportera, férebygga och hantera
brott

I likhet med specialidrottsférbunden fick dven idrottsféreningarna, vid sidan av
erfarenheter kring de tre brottsfenomen, frigor om férekomsten av rutiner i form
av riktlinjer, handlingsplaner, policydokument och motsvarande for att fore-
bygga, rapportera och hantera kriminell infiltration, organiserad idrottskorrup-
tion och rekrytering av barn och unga till kriminella ging.

Resultaten visar att det dr ovanligt att idrottsféreningarna har denna typ av ruti-
ner. Det giller oavsett vilket brottsfenomen som avses. Manga uppger ocksa att
de inte kdnner till om siddana rutiner finns i féreningen.

Detta tyder pé att frigor om organiserad brottslighet f6r de allra flesta enskilda
idrottsféreningar inte dr tillrickligt integrerade i det 6vergripande sikerhets- och
trygghetsarbetet. Att rutiner saknas behéver inte nddvindigtvis innebira att frag-
orna ir helt obeaktade, men det pekar pé att arbetet i mdnga verksamheter sker
ad hoc snarare dn utifran faststillda riktlinjer, handlingsplaner, policydokument
och/ eller motsvarande.

Kriminell infiltration

Pa frigan om idrottsféreningarna har sirskilt framtagna rutiner for att férebygga
kriminell infiltration uppger hela 71 procent av féreningarna att de saknar sidana
rutiner. Endast 19 procent av féreningarna uppger att de har rutiner for att fore-
bygga kriminell infiltration (se figur 6). Flera idrottsféreningar (10%) uppger att
de inte kdnner till om siddana rutiner finns.

Aven nir det giller rutiner f6r hur kriminell infiltration eller f6rsok till kriminell
infiltration ska rapporteras 4r det ovanligt att rutiner finns. Hela 73 procent av
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idrottsféreningarna uppger att de saknar sidana rutiner, medan nio procent ir
osikra pa om sadana rutiner finns. Endast 18 procent av féreningarna uppger att
de har rutiner {61 hur kriminell infiltration ska rapporteras.

Nir det giller rutiner for att hantera kriminell infiltration uppger 18 procent av
idrottsféreningarna att de har sidana rutiner. Precis som nir det giller rutiner for
att férebygga och rapportera kriminell infiltration saknar majoriteten (72%) sad-
ana rutiner, medan 10 procent dr osiikra pd om sddana rutiner finns.

Resultaten nedbrutet per idrott visar att forekomsten av rutiner for att férebygga,
rapportera och hantera kriminell infiltration varierar mellan idrotterna. Stora
idrotter sisom fotboll och budo/kampsport har nigot hogre andelar idrottsfor-
eningar med rutiner, sirskilt nir det giller att férebygga kriminell infiltration.
Idrottsféreningar i andra stora idrotter, som innebandy och ridsport, saknar i
stérre utstrickning rutiner.
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Figur 6. Andel av idrottsforeningar i undersikningen som uppger att man har rutiner for att forebygga, rapportera
respektive hantera Rriminell infiltration.

Bland de medelstora idrotterna uppger basket- och handbollstéreningar i stérre
utstrickning 4n simning och bandy, att de har denna typ av rutiner. Flera av
idrottsféreningarna inom de mindre idrotterna, sirskilt tackwondo och cricket,
uppger att de har denna typ av rutiner.

Som beskrivits ovan indikerar resultaten att det ir vanligare med kriminell infiltra-
tion inom vissa idrotter. Det géller framfér allt cricket- och tackwondoféreningar
samt, 1 viss utstrickning, fotboll-, tennis- och korpenféreningar. Virt att notera
ir att dessa idrottsforeningar i storre utstrickning dn 6vriga féreningar uppger att
de har denna typ av rutiner pa plats.

Organiserad idrottskorruption

Nir det giller organiserad idrottskorruption uppger 76 procent av idrottsfore-
ningarna att de saknar sirskilt framtagna rutiner for att forebygga denna typ av
brottslighet (se figur 7). Endast 15 procent av féreningarna uppger att man har
rutiner, medan 10 procent uppger att det inte vet om det finns sidana rutiner.

Motsvarande ménster aterkommer nir det giller hur denna typ av brott ska rap-
porteras och hanteras. Cirka 75 procent av idrottsféreningarna uppger att de
saknar sidana rutiner, medan cirka 15 procent uppger att de har framtagna rutiner
for att rapportera eller hantera organiserad idrottskorruption. Omkring tio pro-
cent av idrottsféreningarna uppger att de inte kdnner till om sadana rutiner finns.
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Precis som nir det giller forekomst av rutiner for att f6rebygga, rapportera och
hantera kriminell infiltration édr det framfér allt idrottsforeningar tillhérande de
stora idrotterna sisom fotboll och budo/kampsport som uppger att de har
sadana rutiner. Det giller sdrskilt rutiner f6r denna typ av brott ska rapporteras
och hanteras. Det ir diremot firre innebandy- och ridsportféreningar som upp-
ger att de har rutiner.
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Figur 7. Andel av idrottsforeningar i undersikningen som uppger att man har rutiner for att forebygga, rapportera
respektive hantera organiserad idrottskorruption.

Bland de medelstora idrotterna basket och handboll uppger nagot fler idrottsfor-
eningar att de har rutiner jaimf6rt med simning och bandy. Bland de mindre idrot-
terna uppger tackwondo- och cricketféreningar i stérre utstrickning 4n Gvriga att
de har rutiner, sirskilt nir det giller att férebygga och hantera organiserad idrotts-
korruption.

Som beskrivits ovan indikerar resultaten att det vanligare med organiserad
idrottskorruption inom vissa idrotter, framfér allt inom cricket- och tackwondo-
féreningar. Hir kan konstateras att dessa idrottsforeningar i storre utstrickning
dn 6vriga idrottsforeningar uppger att de har denna typ av rutiner.

Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

Nir det giller rekrytering av barn och unga till kriminella ging uppger 80 procent
av idrottsforeningarna att de saknar sdrskilt framtagna rutiner for att férebygga
denna typ av brottslighet (se figur 8). Endast 12 procent av féreningarna uppger
att man har sddana rutiner, medan dtta procent uppger att det inte vet om det
finns sadana rutiner.

Betriffande rutiner £f6r hur hindelser nir barn och unga utsitts for rekryterings-
f6rsok till kriminella géng ska rapporteras uppger 79 procent av idrottsférening-
arna att de saknar sidana rutiner, medan 12 procent uppger att de har framtagna
rutiner. Nio procent uppger att de inte kinner till om sidana rutiner finns i f6r-
eningen.

Aven rutiner for att hantera rekryteringsforférsék av barn och unga ir ovanliga.
Den 6vervigande majoriteten (79%) av idrottsféreningarna uppger att de saknar
sadana rutiner, medan endast 13 procent uppger att de har rutiner pa plats. Nio
procent av fOreningarna rapporter att de inte kidnner till om det finns nédgra
rutiner f6r hur rekryteringsférsék ska hanteras.
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Figur 8. Andel av idrottsforeningar i undersikningen som uppger att man har rutiner for att forebygga, rapportera
respektive hantera rekrytering av barn och unga till kriminella ging.

Det finns vissa skillnader mellan de olika idrotterna nir det géller f6rekomst av
rutiner. Bland de idrotter som tillsammans star f6r 84 procent av barn- och ung-
domsverksamheten inom den svensk idrottstorelsen!* uppger budo/kamp-
sports- och basketforeningar i storre utstrickning dn Gvriga idrottsféreningar att
de har rutiner for att bade férebygga, rapportera och hantera denna typ av brott.
Inom andra idrotter, som innebandy, ridsport och simning, uppger endast ndgra
enstaka idrottsféreningar att de har sirskilda rutiner f6r dndamalet. Fotbolls-,
handbolls- och ishockeyforeningar befinner sig ungefir 1 niva med genomsnittet,
medan firre tennisfGreningar uppger att de har rutiner for att férebygga, rappor-
tera och hantera denna typ av brott.

Som beskrivits ovan ir det vanligare med rekrytering av barn och unga till krimi-
nella ging inom fotboll- och basketféreningar dn i 6vriga idrottsféreningar. Har
kan konstateras att basketféreningar har denna typ av rutiner i ndgot storre ut-
strickning dn 6vriga féreningar, medan fotbollsféreningar ligger nirmare genom-
snittet.

14 Fotboll, innebandy, ridspott, simning, tennis, ishockey, handboll, basket och budo/kampsport.

51



Nyckelpersonsintervjuer

Sammanfattningsvis visar resultaten fran intervjustudien pa en spretig verksambet. Polismyn-
digheten har decentraliserat sitt ansvar och verlatit dt polisregionerna, polisomridena eller till
och med at lokalpolisomridena att sjdlva prioritera eller bortprioritera fragorna. Dessutom lyser
Jforskarna, med ndgra fa nndantag, med sin franvaro. Kvar dr de enskilda idrottsforeningarna
och alla ideellt engagerade som, ofta ntan ndagra rutiner, har att forsoka forebygga och bantera
allt fran rekrytering av barn och unga till kriminell infiltration och organiserad idrottskorrup-
tion. Ljuset i mirkret forefaller vara det lokala arbetet som bedrivs av ett antal specialidrotts-
forbund och RE-SISU distrikt, under ledning av Riksidrottsforbundet, inons ramen for regeringens
satsning ldrottsklivet” med syfte att stirka idrottens ndrvaro i ntsatta omraden. De lokala
samordnarna inom Ldrottsklivet synes manga ganger ba en bra bild av situationen och forefaller
bedriva ett aktivt arbete med att stiitta och starka foreningarna. V'erksambeten bedrivs dock i
Jforsta hand i de utsatta omridena, och dr i stor utstrdckning inriktat mot fotbollen. Det dr
emellertid tydligt att den organiserade brottsligheten dven forekommer i andra sporter én fotholl,
och inte enbart beror utsatta omriden.

Polisen

Polisen 4r landets storsta myndighet med starkt diversifierade uppgifter och verk-
samheter. Nir det giller arbetet mot idrottsrelaterarat vald lag tidigare ansvaret
for arbetet pd Polisregion Stockholm, genom Aktionsgrupp Idrott (AGI), som
var en ’ingang” fér specialidrottsférbund och idrottsféreningar. Aktionsgruppen
arbetade primirt mot problematiken i Stockholm, men togs ocksa i ansprak av
andra polisregioner. I dagsldget halls det strategiska arbetet ithop pa Nationella
Operativa Avdelningen (NOA), ddr det sedan 2020 organiserats en sirskild “Idrotts-
grupp” med fem tjinster. Inledningsvis hade gruppen sitt fokus pa de ordnings-
stoérningar som férekommer i anslutning till fotbollsmatcher, men verksamheten
har till viss breddats och omfattar numera dven en del andra problem kopplat till
idrotten, som exempelvis kriminell infiltration och organiserad idrottskorruption.

I'bérjan av 2025 genomférdes en ny mer decentraliserad arbetsordning dér polis-
regionerna fick storre méjlighet att sjilva paverka och styra verksamheten utifran
lokala forutsittningar och behov. Konsekvensen blev att polisregionerna har valt
olika sitt att angripa problematiken. I de flesta polisregioner ligger ansvaret f6r
det konkreta arbetet pa polisomradesnivad, medan vissa polisregioner har decen-
traliserat bade det férebyggande och utredande uppdraget till lokalpolisomrades-
niva. I samtliga polisregioner finns dven regionala idrottssamordnare med uppgift
att driva det strategiska arbetet kopplat till idrotten. Vidare finns sa kallade sup-
porterpoliser med uppgift att i samverkan med arrangérer férebygga vald och
ordningsstérningar i samband med sportevenemang, frimst fotbollsmatcher.
Sedan en kort tid finns i varje polisregion dven sirskilda utredningssamordnare
med uppgift att halla ihop brottsutredningarna som rér idrottsrelaterad brotts-
lighet.

Inom ramen f6r denna undersdkning har ett tiotal intervjuer genomforts med
representanter for Polismyndigheten pd nationell och regional niva.

Ett spretigt arbete med forsok att bygga struketur

Intervjuerna visar sammantaget att polisens arbete mot organiserad brottslighet
inom idrotten befinner sig i en utvecklingsfas, dir tidigare brister successivt upp-
mirksammats och vissa initiativ till f6rbattring har paborjats. Samtidigt fram-
trider en bild av betydande strukturella och kunskapsmissiga utmaningar.

Historiskt har arbetet priglats av en begrinsad inriktning, dér fokus i huvudsak
legat pd ordningsstorningar i samband med storre idrottsevenemang, frimst
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inom fotbollen och i viss man ishockeyn. Den bredare problematiken, sisom
kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption och rekrytering av barn och
unga, har i stor utstrickning hanterats perifert i férhallande till den ordinarie
brottsbekdmpningen. Flera respondenter beskriver hur dessa fragor linge inte
integrerats i kdrnverksamheten, utan snarare betraktats som avgrinsade till
evenemangshantering. Detta har bidragit till ett arbetssitt som upplevs som frag-
menterat och reaktivt snarare dn strategiskt och kunskapsbaserat.

Den omorganisation som genomfoérts, dir ansvar i hdgre grad férdelats till polis-
regioner och lokal niva, har ytterligare fGrstirkt variationen i hur arbetet bedrivs.
Intervjuerna visar att polisregionerna i praktiken utvecklat olika modeller, dér
ansvar ibland ligger pa polisomradesniva och ibland p4 lokalpolisomraden. Kon-
sekvensen blir att det férebyggande arbetet varierar i omfattning och kvalitet,
samtidigt som 7sillan férekommande drenden”, exempelvis misstinkt matchfix-
ning, leder till begrinsad utredningsvana. Flera respondenter beskriver att dren-
den av denna typ upptrider sd pass sporadiskt att det saknas etablerade arbetssitt
och erfarenhet i organisationen.

Det finns dock exempel pa mer strukturerade angreppssitt. I vissa delar av landet
péagar utvecklingsarbete dir idrottsrelaterad brottslighet tydligare kopplas till den
bredare bekdmpningen av organiserad brottslighet. I dessa initiativ utgir man
fran att de aktérer som dr involverade i idrottsrelaterade brott ofta aterfinns i
samma kriminella miljéer som i 6vrig grov brottslighet. Arbetet innefattar bland
annat sarbarhetsanalyser av féreningar, dialog med sponsorer och utveckling av
gemensamma strategier mellan polis och idrottsorganisationer. Dessa satsningar
befinner sig dock i ett tidigt skede, och det saknas dnnu underlag f6r att bedéma
effekterna.

Aven pa nationell niva beskrivs en 6kad medvetenhet och ett pigiende omtag.
Flera respondenter vittnar om att fragan tidigare inte prioriterats i tillrdcklig ut-
strickning, vare sig pa nationell eller regional nivd, men att det nu finns en tyd-
ligare ambition att utveckla arbetet. Detta inkluderar forbittrade verktyg, exem-
pelvis 6kade moijligheter att inhdmta ekonomisk information, samt en gradvis
okad organisatorisk mognad. Samtidigt betonas att utvecklingen till stor del
drivits fram genom yttre pétryckningar, bland annat fran idrottsrérelsen.

177 har fatt nya verktyg i form av ratt att inhdmta ekonomisk information, sa forutsditt-
ningarna att jobba med fragorna bhar okat”, Regional idrottssamordnare

"Systemet med regionala idrottssamordnare dr bra. Fortsitt att bygg pa den strukturen”,
Regional idrottssamordnare

Bristande formdga

Nir det giller polisens férméga att forebygga och utreda kriminell infiltration,
organiserad idrottskorruption och rekrytering av barn och unga kretsar méanga av
intervjuerna kring bristande organisation och struktur, bristande ledning och styr-
ning, bristande kunskap om problematikens omfattning samt en negativ polis-
kultur som gor det svart att fa gehor f6r fragorna.

En édterkommande synpunkt i de intervjuer som genomfdrts dr att nuvarande
organisation saknar tillricklig samordning, bdde nationellt och regionalt. Flera
respondenter lyfter behovet av 6kad specialisering och menar att drenden som
rér exempelvis kriminell infiltration och idrottskorruption bér koncentreras till
sirskilda funktioner fér att bygga upp kompetens och kontinuitet. Den nuvar-
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ande ordningen, dir ansvaret ofta ir utspritt, riskerar enligt dessa bedomningar
att leda till att ingen enhet utvecklar tillrdcklig expertis.

Utmaningarna kopplas dven till frigor om ledning, styrning och kultur. Det fram-
hélls att den nationella nivin har begrinsade mojligheter att paverka regionala
prioriteringar 1 praktiken, samtidigt som det inom organisationen finns en kultur
som forsvarar en enhetlig tillimpning. Flera respondenter pekar pa att arbetet i
hég grad blir beroende av enskilda chefers engagemang, och att fragans prioritet
dirmed varierar. Avsaknaden av tydligt ansvarstagande beskrivs som ett hinder
tor langsiktig utveckling.

"De anmdlningar om kriminell infiltration och organiserad idrottskorruption som kommer
in mste koncentreras till en central utredningsgrupp. Vi mdste halla ibop fragorna battre.
Jag tror pd en specialisering”, Regional idrottssamordnare

Kunskapsluckor om problemens omfattning

Flera dterkommer till problemen med begrinsad kunskap om den organiserade
brottslighetens omfattning och utveckling. Det giller bade inom fotbollen och
inom idrotten i stort.

Polismyndigheten saknar i dagslaget tillforlitlig statistik 6ver brott kopplade till
kriminell infiltration, organiserad idrottskorruption och rekrytering av barn och
unga inom idrotten. Detta hidnger samman med att dessa brott inte motsvarar
specifika brottsrubriceringar, vilket férsvarar savil uppfoljning som analys. Flera
respondenter beskriver att den nuvarande ligesbilden sannolikt endast fangar en
begrinsad del av den faktiska problematiken, och att underrittelsearbetet inom
omradet ir eftersatt.

Kunskapsbristen giller dven vilka delar av idrottsrérelsen som berérs. Fokus
ligger i stor utstrickning pd fotbollen, medan kunskapen om andra idrotter ir
mycket begrinsad. Det framkommer ocksa att kopplingen mellan idrottsmiljéer
och rekrytering av barn och unga till kriminella nitverk 4r svir att bedéma, dven
om flera respondenter pekar pa att sddana risker generellt finns i miljGer dér
manga unga samlas.

V77 har en problematik, men vi vet alldeles for lite. Min uppfatining dr att problemen
finns och att de inte dr av minskande omfattning. Inbaminingsbasen saknas eftersom vi
ligger efter underrattelsemdssigt”, Regional idrottssamordnare

177 har inte sett denna typ av rekrytering av barn och unga Ropplat till idrotten sa tydligt
7 var region. Lidigare anvinde man sig av HV B-hem och liknande inréttningar, nu an-
vdnder man sig ay andra forum for att hitta utforare. Problemen med *crime as a service”
bar Gkat dar bestillare ldigger ut uppdrag pa olika fornm och snabbt bittar unga utforare”,
Regional idrottssamordnare

Betydelsen av kontrollsystem

Slutligen lyfts betydelsen av fungerande kontrollsystem inom savil idrottsror-
elsen som i kommunal verksamhet. Flera respondenter betonar att kombina-
tionen av stora ekonomiska fléden och svag kontroll skapar sarbarheter som kan
utnyttjas av kriminella aktérer. Det finns en dterkommande uppfattning om att
nuvarande system i vissa delar bygger pd en 6vertro pa att aktorer agerar korrekt,
vilket inte anses tillrdckligt i miljéer dir incitamenten f6r missbruk dr betydande.
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Riksidrottsférbundet

Riksidrottsférbundets (RF) uppgift dr att stdja, féretrida, leda och samordna
idrottsrorelsen 1 gemensamma fragor, savil nationellt som internationellt. Vid
Riksidrottsférbundet finns olika funktioner som arbetar med frigor som ror
sikerhet och trygghet. Det handlar bland annat om en sidkerhetsansvarig som
ansvarar for férbundets sikerhetsarbete kopplat till otilliten paverkan, trygga
evenemang och krisberedskap. I uppdraget ingéir bland annat att samordna,
stodja och utbilda specialidrottstérbund i det systematiska sidkerhetsarbetet, med
sarskilt fokus pa evenemangssikerhet och otilliten paverkan samt att féretrida
idrottsrorelsen 1 olika samverkansformer inom myndigheter och andra relevanta
organisationer. Vidare finns en sa kallad ”Idrottsombudsmanna- och visselblasar-
funktion” med syfte att arbeta fr en trygg och siker idrottsmiljé samt se till att
idrottens virdegrund uppritthalls genom att ge rad, vigleda och hjilpa special-
idrottsférbund, distrikt, idrottsféreningar och enskilda aktiva. Till detta kommer
en “Integrity Officer” med uppgift att arbeta mot matchfixning och korruption
inom idrotten. I uppdraget ligger att bedriva ett preventivt arbete med fokus pa
att utbilda specialidrottsférbund, idrottsféreningar och lagstiftare om risker med
matchfixning och spelproblem samt att fungera som link mellan idrotten, spel-
branschen och rittsvirdande myndigheter for att stoppa organiserad brottslighet
i sportmilj6er. En viktig del i arbetet 4r ocksa att uppmuntra en kultur dir aktiva
vagar rapportera oegentligheter. Sedan en kort tid finns dven tre sdkerhetssam-
ordnare placerade i RF-SISU distrikten i Stockholm, Géteborg och Malmé. Deras
uppgift ar att skapa nitverk, samverka lokalt med idrottsféreningar och andra
aktorer samt utbilda och stétta idrottsféreningar.

Inom ramen f6r denna undersékning har fyra intervjuer genomforts med repre-
sentanter for Riksidrottsférbundet.

Organiserad idrottskorruption

Intervjuerna med representanter for Riksidrottsférbundet (RF) visar att arbetet
med frigor kopplade till brottslighet inom idrotten har utvecklats under senare
ar, men att det fortfarande finns utvecklingsmoiligheter.

Nir det giller den organiserade brottslighetens paverkan pa idrotten domineras
arbetet av fragan om matchfixning, dir det finns etablerade arbetssitt och en
utvecklad samverkan med rittsvirdande myndigheter och spelbranschen. Sam-
tidigt framhaller flera respondenter att andra former av organiserad brottslighet
inte fatt motsvarande uppmairksamhet. Det giller exempelvis fragor kopplade till
overgangar och formedlarverksamhet, dir det finns indikationer pa oserisa
aktérer och behov av ett mer samlat angreppssitt.

Intervjuerna en bild av att matchfixning och annan organiserad idrottskorruption
i flera fall hinger samman med bredare kriminella strukturer. Det beskrivs finnas
fler uppgjorda matcher och otillborliga uppligg dn vad som faktiskt uppticks,
och flera exempel lyfts dir ekonomiska erbjudanden riktats till féreningar i syfte
att fa inflytande Gver vilka spelare som tas in. Sdrskilt inom fotbollen framtrider
en bild av att aktérer med kopplingar till kriminella nitverk férsoker anvinda
féreningar som plattform for egna intressen. Intervjuerna visar ocksa att pa-
verkan inte enbart férekommer inom elitidrotten eller i spelrelaterade samman-
hang, utan att dven barn- och ungdomsidrotten kan utsittas, exempelvis genom
torsok att paverka domare eller genom kontakter med mycket unga spelare.

V177 bebhover ta ett omtag ndr det giller fragor som ror dvergangar och oserids formedlar-
verksambet”, Centralt placerad person vid Riksidrottsforbundet
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Kriminell infiltration

Nir det giller kriminell infiltration beskriver de intervjuade att frigan under ling
tid varit underskattad, men att problemen blivit tydligare under de senaste fem
aren. Flera framhaller att idrottens grundliggande 6ppenhet ir en styrka, men
ocksa en sdrbarhet. Att féreningslivet bygger pa att méinniskor ska kunna delta
och engagera sig utan lingtgiaende kontrollmekanismer gér att personer med
otillborliga avsikter kan ta sig in 1 verksamheten. Det framkommer exempel pé
féreningar dir personer i ledande positioner haft kopplingar till kriminella nit-
verk, liksom exempel pa hur féreningar kan utnyttjas f6r ekonomisk brottslighet
eller for att tillskansa sig bidrag genom oegentliga uppligg. Intervjuerna ger
dirmed stéd f6r bedomningen att den foéreningsdemokratiska strukturen i vissa
fall kan utnyttjas av aktérer som vill vinna inflytande, tillgdng till resurser eller
legitimitet.

Fortfarande saknas en heltickande bild av problemets omfattning och utveckling,
dir denna undersdkning dr ett sitt att bygga mer kunskap. Flera respondenter
aterkommer till att bedémningarna till stor del bygger pa signaler, enskilda dren-
den och erfarenhetsbaserad kunskap snarare dn systematiskt insamlad informa-
tion. Detta giller savil kriminell infiltration som annan organiserad idrotts-
korruption. Det finns en tydlig sjilvkritisk hallning i materialet, dir behovet av
mer fakta och mindre antaganden lyfts fram. Sammantaget tyder intervjuerna pa
att Riksidrottsférbundet uppfattar problemen som reella och i vissa avseenden
6kande, men att kunskapsunderlaget dnnu ar otillrdckligt f6r sikra bedomningar
av omfattning, utveckling och skillnader mellan idrotter.

"lag har ingen klar uppfatining om omfattning eller utveckling, men det kéinns som det
eskalerat”, Centralt placerad person vid Riksidrottsforbundet

Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

Aven frigan om rekrytering av barn och unga till kriminella miljder i anslutning
till idrotten beskrivs som alltmer aktuell. Intervjuerna visar att Riksidrottsfor-
bundet fitt indikationer p4 att idrottsanldggningar i vissa fall anvinds som métes-
eller uppehallsplatser f6r gingkriminella och att detta kan 6ka risken for att barn
och unga exponeras for kriminella miljéer. Det framkommer ocksd uppgifter om
att extremistiska aktorer har sokt sig till vissa idrottsmiljéer och supporterkretsar,
vilket ytterligare kan fOrstirka riskerna for rekrytering och paverkan. Vidare lyfts
att unga spelare ibland kontaktas av aktérer med koppling till organiserad brotts-
lighet och matchfixning, dir syftet inte nédvindigtvis dr att rekrytera de sportsligt
mest lovande, utan att identifiera andra typer av sirbara eller “anvindbara”
individer. Samtidigt dr dven hir kunskapen begrinsad. De intervjuade under-
stryker att denna typ av foreteelser sannolikt underrapporteras, inte minst efter-
som upptickten ofta forutsitter att forildrar eller andra vuxna uppmirksammar
och anmailer det som skett.

"Det behiver inte alls vara de bdsta i laget som rekryteras, ntan man gor det i annat syfte.
Problemen uppkom for nagra ar sedan, men det dr svdrt att siga nagot om utvecklingen.
Det bygger pa att fordldrar hir av sig, men det ligger i sakens natur dr sd inte sker”,
Centralt placerad person vid Riksidrottsforbundet

Samarbete med polisen och kommunerna

Intervjuerna visar ocksa att samarbetet med Polismyndigheten 4r en central del
av Riksidrottsférbundets arbete. Samverkan beskrivs som etablerad pa flera
nivier, frin strategiska hégniviméten till I16pande dialog i operativa fragor. Sam-
verkanséverenskommelsen mellan Riksidrottsférbundet och Polismyndigheten
framstar som ett viktigt ramverk for arbetet, med fokus pa att motverka brotts-
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lighet i anslutning till idrott, skydda idrottens demokratiska strukturer och stirka
arbetet mot bland annat hot, vald, otilliten paverkan och matchfixning. Riks-
idrottsférbundet har under 2025 4ven tagit fram en sirskild strategi for att fore-
bygga och hantera idrottsrelaterad brottslighet, vilket visar pa en ambition att
ytterligare systematisera arbetet. I intervjuerna framhalls sirskilt virdet av en
strukturerad samverkan med polisen, inte minst nir det giller stodet till individer
och organisationer som utsitts for hot eller vald.

Diremot framstir samverkan med kommunsektorn som mindre utvecklad i just
frigor om idrott och kriminalitet. Intervjuerna visar att det finns breda kontakt-
ytor mellan Riksidrottsférbundet och Sveriges Kommuner och Regioner i andra
strategiska fragor, liksom lokal samverkan mellan RF-SISU-distrikten och en-
skilda kommuner. Men nigon motsvarande strategisk samverkansstruktur med
tydligt fokus pa denna typ av fragor férefaller inte finnas. Mot bakgrund av att
miénga av de riskmiljéer som beskrivs, exempelvis anlidggningar, féreningsstod
och lokala trygghetsfriagor, i hog grad ocksd berér kommunerna finns behov av
en utvecklad samverkan i denna del.

177 bar kontakt med SKR i olika fragor, déremot inte specifikt ndr det idrott och kripi-
nalitet”, Centralt placerad person vid Riksidrottsforbundet

Behov av att 6ka kdnnedomen om idrottsombudsmannafunktionen
Intervjuerna med Idrottsombudsmanna- och visselblasarfunktionen tillf6r ytter-
ligare en dimension till ligesbilden. Funktionen tar arligen emot ett stort antal
drenden, varav de flesta rér barn och unga och handlar om krinkningar, selek-
tering, féreningsdemokrati och andra avvikelser fran idrottens virdegrund. Det
ger Riksidrottsférbundet en viktig kanal fér att fanga upp missfoérhallanden. Sam-
tidigt framgar att denna funktion endast 1 begrinsad utstrickning arbetar direkt
med frigor om organiserad brottslighet. Sidana irenden hinvisas i regel vidare
till andra sakkunniga inom organisationen. Det framkommer ocksa att kinne-
domen om funktionen 4r ojamnt spridd, och att drenden 1 hég grad kommer fran
resursstarka miljder. Detta kan innebira att problem 1 utsatta omriden i mindre
utstrickning fingas upp.

Idrottsklivet

Sedan 2020 har Riksidrottsférbundet och idrottsrorelsens eget studieférbund,
SISU Idrottsutbildarna, en gemensam organisation i 19 regionala distrikt vid
namn RE-SISU. Uppdraget ir att stddja, foretrida och samordna idrottsrérelsen
i gemensamma fragor pa regional och lokal niva. RF-SISU arbetar dven for att
utveckla idrotten genom folkbildning och utbildning i specialidrottsférbund och
idrottsféreningar.

Under de senaste aren har ett antal RF-SISU distrikt tillsammans med 14 special-
idrottsférbund!s , under ledning av Riksidrottsférbundet, arbetat med den statliga
satsningen “Idrottsklivet”. Syftet dr att skapa en hallbar och lingsiktig idrotts-
verksamhet i de fysiska omraden som Polismyndigheten benimner som utsatta
eller sirskilt utsatta. Satsningen mojliggdrs genom ett arligt stod pa 100 miljoner
fran regeringen.

15 De specialidrottsférbund som 4r involverade inom ramen for Idrottsklivet dr Svenska
Badmintonforbundet, Svenska Basketbollférbundet, Svenska Bordtennisférbundet, Svenska
Brottningsférbundet, Svenska Budo och Kampsportsférbundet, Svenska Fotbollsférbundet,
Svenska Friidrottsférbundet, Svenska Gymnastikférbundet, Svenska Handbollsférbundet, Korpen
Svenska Motionsidrottsférbundet, Svenska Orienteringsférbundet, Svenska Simférbundet,
Svenska Skolidrottsforbundet samt Svenska Tennisférbundet.
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Inom ramen f6r denna undersdkning har intervjuer genomforts med ett tiotal
personer fran RF-SISU distrikt samt specialidrottsférbund (fotboll och skol-
idrott) och specialdistriktsférbund (fotboll) som ansvar f6r det lokala arbetet med
Idrottsklivet.

Stora problem och brist pad langstktighet ¢ utsatta omrdaden

Intervjuer med féretridare f6r Idrottsklivet visar att satsningen verkar i miljéer
dir problemen med organiserad brottslighet, otrygghet och social utsatthet i
miénga fall dr pdtagliga. Samtidigt framtrider en bild av att idrottens lokala struk-
turer, ritt utformade och lingsiktigt stéttade, kan bidra till att stirka motstands-
kraften i dessa omraden. Intervjuerna visar siledes en mangfacetterad bild, dir
omfattande problem och stora behov framtrider parallellt med indikationer pa
att ett mer systematiskt och lokalt férankrat arbete har borjat ge positiva effekter.

En édterkommande iakttagelse dr att det brottsférebyggande arbetet i utsatta
omréden alltfér linge har priglats av kortsiktighet. Flera beskriver hur insatser
ofta bedrivits 1 projektform, utan den varaktighet som krivs for att hantera prob-
lem som byggts upp under ling tid. Denna projektlogik framstills som otillricklig
i relation till de djupgdende sociala och kriminella strukturer som priglar manga
av omradena. I sammanhanget framhalls att vissa stadsdelar uppvisar positiva
torindringar, dir starkare lokal gemenskap och mer levande miljGer har bidragit
till 6kad trygghet. Bilden 4r alltsa inte entydigt negativ, men den samlade bedém-
ningen ir att lingsiktighet, lokal nidrvaro och uthillighet 4r avgorande for att
astadkomma verklig férindring,

"Det forebyggande arbetet dr viktigt, men det gar inte att atgarda 30 drs problem pa 4 ar”,
Lokal samordnare

"Brottslighetens utveckling i utsatta omriden bar gatt snabbt. Stora insatser behovs”,
Lokal samordnare

"Det dr en positiv utveckling i de omriden ddir jag jobbar med mer levande stadsdelar och
battre gemenskap, ddr man kdnner sig mer trygg i omridena”, Lokal samordnare

Lag foveningskunskap

Ett centralt tema dr den ldga féreningskunskapen i méanga utsatta omraden.
Intervjuerna visar att det 1 manga féreningar finns begrinsad kunskap om hur
téreningsdemokrati, medlemsinflytande, arsmoten, stadgar och formella besluts-
processer fungerar. Detta kombineras ofta med ldg tillit till myndigheter och
samhallsinstitutioner, vilket ytterligare forsvarar arbetet med att bygga stabila och
hallbara féreningsstrukturer. I detta sammanhang framstar Idrottsklivet och de
lokala samordnarna som en viktig stodfunktion. Genom sitt folkbildande upp-
drag arbetar de nira fGreningarna for att stirka grundliggande organisatorisk
térmaga och Oka forstaelsen f6r det ansvar som foljer med att bedriva ideell £61r-
eningsverksamhet. Intervjuerna tyder pa att det finns en vilja hos manga foren-
ingar att utvecklas, men ocksa att detta arbete kraver ndra stéd och kontinuerlig
vigledning.

Flera respondenter kopplar dessa utmaningar till bredare integrationsproblem.
Det beskrivs finnas en social fragmentering i vissa omraden, dir féreningsliv och
lokalsamhille 1 hég grad priglas av slutna nitverk och begrinsad blandning
mellan grupper. Detta kan fi konsekvenser for féreningarnas sammansittning
och styrning, exempelvis nir ledande funktioner domineras av personer med lik-
artad bakgrund och nir kunskapen om sambhillets normer, regler och institu-
tioner dr begrinsad. Intervjuerna pekar dirmed pd att arbetet med férenings-
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utveckling i dessa omriden inte enbart handlar om administration eller organisa-
tionsfragor, utan ocksa om inkludering, tillit och demokratisk praktik.

"Det finns en vilja att lira sig mer om foreningskunskap, till exempel om medlems-
demofkrati och struktur for arsmoten”, Lokal samordnare

"Mdnga forstar inte normerna, lagarna och systemen i samhdllet”, Lokal samordnare

Steg i vitt viktning

Genom satsningen Idrottsklivet forefaller det ha skett steg i ritt riktning dar
idrottsféreningar i utsatta omriden idag har bittre struktur, dven om mycket dter-
star att gora. De lokala samordnarna beskriver hur satsningen skapat bittre for-
utsittningar fOr att arbeta mer strukturerat och med starkare lokal férankring. En
viktig del i detta dr de omfattande nitverk som byggts upp med féreningar, kom-
muner, skolor, bostadsféretag, polis och andra lokala aktérer. Denna samverkan
framstar som central, inte minst eftersom problemen 1 och kring idrottsmiljéerna
ofta dr nira sammanflitade med den bredare situationen i omradet. Intervjuerna
visar ocksa att nirheten till specialidrottsférbunden, sirskilt fotbollens organisa-
tion, har stirkt méjligheterna att stédja féreningarna pa ett mer konkret och verk-
samhetsnira sitt. Flera beskriver att skillnaden jamfért med tidigare 4r att stodet
nu dr mer samordnat och att kraven pa foreningarna blivit tydligare.

Flera respondenter menar att behoven inte 4r begrinsade till de omraden som
omfattas av polisens lista Gver utsatta och sdrskilt utsatta omraden. Det framhills
att liknande problem kan finnas dven i1 andra stadsdelar, liksom 1 omrdden som
ar idrottssvaga eller geografiskt perifera. Nagra uttrycker ocksd att uppdraget
riskerat att bli alltfér brett, vilket gbr det svart att hinna bygga de relationer och
den lokala nirvaro som arbetet férutsitter.

"En styrka dr att vi jobbar sd ndra specialidrottsforbunden”, Lokal samordnare

V177 far mycket information fran foreningarna och har goda mdjligheter att samordna med
andra aktirer ndr det uppstar problem, til] exempel med dilig belysning kring vira idrotts-
platser”, Lokal samordnare

17 far bela tiden uppdrag, olika fokusomraden, vissa typer av insatser. Det gar i vagor,
vilket dr frustrerande. Min kénsla dr att vi tidigare inte hade samma tanke pad langsiktig-
hbet. Har har Ldrottsklivet bidragit dar vi stiller stirre krav pa foreningarna. Den stora
skillnaden dr att vi nu jobbar med ndrmre specialidrottsforbunden, vilket bar giort arbetet
med foreningarna mycket littare. Foreningarna dr tacksamma att bdde vi och forbunden
kan stotta dem”, Lokal samordnare

Fotbollen har kommit lingst

Regeringens satsning pa Idrottsklivet inkluderar som tidigare beskrivits samman-
lagt 14 specialidrottsférbund och omfattar siledes manga olika idrotter. Mycket
av arbetet beskrivs framfor allt vara inriktat mot fotbollsféreningar. Detta fo1-
klaras dels av fotbollens starka stillning i de utsatta omradena, dels av att sporten
ar lattillginglig och ofta fungerar som den huvudsakliga organiserade idrotts-
formen for barn och unga. Aven andra idrotter forekommer, sisom kampsport,
basket, friidrott och handboll, men kontakterna dr enligt flera intervjuade mest
utvecklade med fotbollsféreningarna. Samtidigt framgar att det dr svarare att nd
mindre féreningar och vissa idrotter didr man vet att problem kan finnas, men
dir kontaktytorna ir svagare. Detta innebir att arbetet riskerar att bli ojimnt
férdelat mellan olika delar av idrottsrérelsen.
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"Fotbollen dr den stora sporten i vdra utsatta omriden, darfor dar mycket av mitt arbete
inriktat mot fotbollsforeningar”, Lokal samordnare

V77 jobbar med alla foreningar i vira ntsatta omrdden, men vi har mest kontakt med

fothollen och till viss del med budo och kampsport och handboll”, Lokal samordnare

"Det dr svarare for oss att komma in i mindre foreningar. 17 vet att problemen finns inom
cricket, men ddr bar vi baft svirt att komma in”, Lokal samordnare

Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

Nir det giller rekrytering av barn och unga till kriminella miljéer ger intervjuerna
en tydlig bild av att idrottsféreningar i utsatta omraden paverkas av den omgiv-
ande situationen. Beskrivningarna handlar om omfattande otrygghet, manga
kriminella aktérer 1 rorelse och en svag social kontroll, sirskilt kviéllstid. I den
meningen framstar idrottsanldggningar inte som isolerade frin Gvriga lokalsam-
hillet, utan som platser dir samma problem som finns i omradet i stort ocksa gor
sig gillande. Flera intervjuade beskriver att féreningar och férildrar fangar upp
oro och signaler om att unga paverkas eller riskerar att dras in i destruktiva
milj6er. Samtidigt framhalls att det inte alltid handlar om organiserad rekrytering
i sndv mening, utan ocksa om konflikter, hing och nirvaro av ungdomsgrupper
kring anldggningarna. Polisen uppges i vissa fall bekrifta att rekrytering férekom-
mer, framfér allt 1 anslutning till fotbollsmiljder.

Ett aterkommande tema ér bristen pa trygga vuxna i omrddena under de tider dé
behoven dr som storst. Intervjuerna pekar pa att den sociala kontrollen avtar
markant efter ordinarie arbetstid, samtidigt som manga av riskerna Skar for barn
och unga 1 11-12-arsaldern och uppit. Flera beskriver det som sirskilt proble-
matiskt att fordldraengagemanget tenderar att minska just nir ungdomarna blir
dldre och mer sjilvstindiga. Dirmed forsvagas det skyddsnit som annars kan
finnas runt féreningsaktiva barn. Mot denna bakgrund lyfts olika lokala initiativ
fram fOr att stirka vuxennirvaro och trygghet, exempelvis trygghetsvirdar,
matchvirdar och nitverk av vuxna som r6r sig kring anliggningarna. Dessa in-
satser beskrivs ha bidragit till att minska visst stok och 6ka tryggheten, dven om
problem som drogférsiljning, ungdomshing och gémstillen f6r narkotika fort-
farande férekommer.

177 fangar in problematiken via foreningarna och via fordldrar som dr oroliga”, Lokal
samordnare

" Alla jobbar fram till k1. 17 dérefter dr den sociala kontrollen mindre. Det finns ett stort
bebhov av att fordela om resurser och fa kommunen, bostadsforetag och andra aktirer att
arbeta ndr problemen dr som storst”, Lokal samordnare

"Det bebivs storre vuxenndrvaro i form av professionella fritidspedagoger, viktare och
andra trygga vixna. 1/i ser allt farre av dessa i vira utsatta omriden”, lokal samordnare

Kriminell infiltration

Betriffande kriminell infiltration ger intervjuerna en bild av att kunskapen
tidigare varit begrinsad och att savil idrottsrérelsen som de stodjande struktur-
erna linge saknat tydliga metoder f6r att f6rebygga denna typ av paverkan. Flera
beskriver hur ekonomisk press pa féreningarna har 6kat sarbarheten. Nir finan-
sieringen av kdrnverksamheten blivit svarare att sikra har féreningar i hégre grad
s6kt projektmedel f6r verksamheter vid sidan av den ordinarie idrotten, sisom
nattfotboll, nattvandring eller lixhjilp. Intervjuerna visar att detta i vissa fall kan
ha 6ppnat f6r personer med andra motiv dn att stodja idrotten, séirskilt nir kon-
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troll, uppfoljning och redovisning varit bristfallig. Det framkommer exempel pa
incidenter dir medel anvints felaktigt eller dér det saknats sparbar redovisning.
Respondenterna lyfter att det inte alltid 4r enkelt att avgéra om fel beror pi
okunskap, bristande kapacitet eller medvetet missbruk.

Samtidigt framgar att motstandskraften i vissa omraden har stirkts. Ndgra res-
pondenter beskriver hur kartliggningar av fOreningslivet visat pa betydande
problem med svag féreningsdemokrati, oklara strukturer och personer med
olimpliga kopplingar i fértroendepositioner. Som svar pa detta har arbetet i
hégre grad kommit att inriktas pa att stirka befintliga féreningar, snarare 4n att
stimulera framvixten av nya. Genom foreningstriffar, utbildning, stéd kring
stadgar, styrning och sidkerhet samt dialog med styrelser har man f6rsokt bygga
mer stabila organisationer. Intervjuerna tyder pé att detta gett resultat i form av
bittre struktur, 6kad medvetenhet och starkare féreningsdemokrati. En birande
tanke som lyfts édr att ju stabilare och mer valfungerande en forening dr, desto
mindre sarbar blir den f6r infiltration och annan otillborlig paverkan.

I detta sammanhang betonas ocksa betydelsen av administrativa och kontroll-
missiga verktyg. Flera respondenter menar att skirpta krav vid bidragsansok-
ningar och dterrapportering har haft en férebyggande effekt, iven om den 6kade
administrationen samtidigt kan vara betungande f6r sma féreningar. Det fram-
kommer ocksa att det finns behov av tydligare stod kring rekryteringsprocesser,
styrelsearbete, registerkontroller och krisplaner. Intervjuerna visar att manga
féreningar fortfarande saknar aktuella krishanteringsplaner och att det dirfor
finns ett fortsatt behov av praktiskt st6d for att 6ka beredskapen mot olika for-
mer av paverkan och missbruk. Samtidigt betonas att formella verktyg 1 sig inte
ar tillrickliga, utan maste kombineras med dialog, guidning och ett verklighets-
nira st6d till féreningarna.

"Det flodar in pengar fran si manga olika hall; stiftelser, bostadsforetag, kommmunen,
Sfonder. Vi forsiker ba dialoger med alla for att motverka att man soker for samma projekt
fran olika aktirer”, Lokal samordnare

"u stabilare foreningar, desto mindre risk for kriminell infiltration av olika former”,
Lokal samordnare

Vi har utbildat trygghetscoacher i foreningarna for att hija medvetandenivin och
kunskapen om kriminell infiltration. De kan sika medel for att fi virt stod och hjalp med
att ta fram krisplaner”, Lokal samordnare

Organiserad idrottskorruption

Nir det giller organiserad idrottskorruption, sisom matchfixning och oserids
férmedlarverksamhet, framtrider en annan bild. Flera lokala samordnare uppger
att dessa fragor inte upplevs som sarskilt framtridande i de mindre och resurs-
svaga foreningar som de arbetar nidrmast. Flera framhaller dock att detta inte
nédvindigtvis innebdr att problemen saknas, utan snarare att de inte ligger 1 fokus
for det lokala arbetet och att man inte aktivt sker efter dem. Det finns alltsa
anledning till férsiktighet i tolkningen. Intervjuerna pekar snarare pa att matchfix-
ning och liknande féreteelser befinner sig utanfér de lokala samordnarnas huvud-
sakliga uppdrag, vilket gor att kunskapen om dessa fragor ér begrinsad.

Slutligen lyfts ett antal mer generella utmaningar som paverkar férutsittningarna
tor arbetet. Det handlar om brist pa ekonomiska resurser, svérigheter att rekry-
tera styrelseledamoter och ledare samt brister i den fysiska miljon kring anligg-
ningarna. Flera beskriver hur personalbrist, avsaknad av klubbhus, dilig belys-
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ning och otillricklig nirvaro av vuxna forstirker otryggheten, sirskilt kvallstid.
Aven matchklimatet lyfts fram som en betydande utmaning, dir behovet av
utbildning och stéd pa grisrotsniva bedéms som stort.

"Mdnga av de foreningar som vi jobbar med dr smad, dven om vi ocksd har en del stora
[foreningar i vara utsatta omrdden. Fragor som ror matchfiscning och oserios formedlarverk-
sambhet har inte hammnat pa vart bord. Men vi tittar inte beller efter detta”, Lokal sam-
ordnare

"Mdnga anlggningar ligger pa platser ndra skog med mycket buskar vilket dr ett problem
pd kvdllstid”, Foreningsutvecklare lokalt fotbollsdistrikt

Svenska Fotbollf6rbundet

Det finns i dagsliget 72 specialidrottsférbund som 4r medlemmar i Riksidrotts-
férbundet. Dessa f6rbund ansvarar f6r att leda, féretrida och stédja sina speci-
fika idrotter nationellt och internationellt. Specialidrottstérbunden ér av for-
klarliga skil olika stora, frin Svenska Fotbollférbundet med cirka 1,3 miljoner
medlemmar till Svenska Férbundet f6r Funktionell Fitness med sina dryga 900
medlemmar.

Svenska Fotbollférbundet (SvFF) édr Sveriges storsta specialidrottsférbund med
uppgift att frimja och administrera den organiserade fotbollen i Sverige, och att
toretrida fotbollen utanfér Sverige. Svenska fotbollférbundet har cirka 3 000
klubbar anslutna med sammanlagt ungefir en miljon medlemmar, av vilka cirka
500 000 4r aktiva spelare. Tillsammans stir dessa for nira en tredjedel av den
samlade svenska idrottsrérelsens aktiviteter.

Inom ramen f6r denna undersckning har ett sju nyckelpersonsintervjuer gen-
omf6rts med representanter f6r Svenska Fotbollférbundet.

Organiserad idvottskorruption och kriminell infiltration

Intervjustudien med representanter f6r Svenska Fotbollférbundet visar pa en
sammansatt och delvis motségelsefull bild av organiserad brottslighet inom fot-
bollen. A ena sidan framtrider en uppfattning om att vissa problem har minskat
eller i vart fall inte 4r synliga i den dagliga verksamheten, sirskilt inom breddfot-
bollen. A andra sidan lyfts dterkommande att det finns betydande mérkertal, en
utbredd tystnadskultur och bristande systematik i uppféljningen, vilket samman-
taget gOr det svart att dra sikra slutsatser om problemens faktiska omfattning.

Nir det giller organiserad idrottskorruption och kriminell infiltration beskriver
flera intervjuade att de 1 begrinsad utstrickning méter denna typ av problem i
sitt operativa arbete. Foéreningsutvecklare i olika distrikt ger en relativt samstim-
mig bild av att signaler om sadana foreteelser dr fa, och att fokus 1 stillet ligger
pa mer grundliggande utmaningar sisom svirigheter att rekrytera ledare och
styrelsemedlemmar samt 6kade administrativa krav. Denna bild delas dven av
centrala foretridare, som menar att frigor om organiserad idrottskorruption inte
i nagon storre utstrickning ndr fram till f6rbundet, sirskilt inte inom den del av
verksamheten som rér breddforeningar.

Samtidigt problematiseras denna ldgesbild i intervjuerna. Flera pekar pa att frin-
varon av signaler inte nédvindigtvis innebir att problemen saknas, utan att de
snarare kan vara svara att uppticka eller rapportera. En aterkommande férklaring
ir férekomsten av en tystnadskultur inom delar av idrottsrérelsen, dir kinsliga
fragor om brottslighet inte alltid fors vidare till distrikts- eller forbundsniva. Detta
bidrar till att kunskapen blir fragmentarisk och att vissa typer av problem inte
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synligg6rs 1 organisationens ordinarie strukturer. I detta avseende framstar skill-
naderna mellan fotbollens egna erfarenheter och de iakttagelser som gérs inom
exempelvis Idrottsklivet som sirskilt betydelsefulla, d4 dessa pekar pa en mer
omfattande problematik i vissa lokala kontexter.

"De kriminella dar borta och de goda dr kvar, och de bar fitt allt svarare att bedriva

verksambeten i takt med okade krav och stramare regelverk”, Foreningsutvecklare lokalt
Jfothollsdistrikt

"Jag bar hort om konstiga resultat, men jag har inte stitt pa det sjaly”, Foreningsutvecklare
lokalt fothollsdistrikt

"Det finns en tystnadskultur dar allt inte kommer fram”, Foreningsutvecklare lokalt
Jfothollsdistrikt

Rekrytering av barn och unga till kriminella ging

Avseende rekrytering av barn och unga till kriminella miljéer beskriver flera
representanter inom fotbollen att det férekommer aterkommande rapporter om
forsok till rekrytering i anslutning till idrottsmiljGer, sdrskilt i stérre stider och
utsatta omriden. Aven i denna fraga saknas dock en systematisk uppféljning, da
ndgon samlad statistik inte fOrs annat 4n 1 de fall dir enskilda drenden formali-
seras. Det innebir att det inte finns nagot samlat underlag fér att bedéma omfatt-
ningen eller utvecklingen 6ver tid. Bedémningarna av utvecklingen 4r ocksa vari-
erande. Vissa upplever att problemen varit mer intensiva under tidigare perioder,
och att situationen stabiliserats nidgot under senare ar, méjligen till f6ljd av att
féreningar och myndigheter stirkt sitt arbete. Andra framhaller att oron bland
forildrar dr fortsatt stor, sirskilt vad giller nirvaro av kriminella aktorer kring
idrottsanldggningar. Samtidigt finns 4dven réster som inte upplevt denna proble-
matik i sin egen verksambhet, vilket ytterligare understryker variationen i erfaren-
heter och lokala férutsittningar.

Flera respondenter lyfter behovet av ett mer systematiskt och proaktivt arbete
for att forebygga rekrytering av barn och unga. I nuldget beskrivs arbetet som
reaktivt, ddr det finns fungerande strukturer fOr att hantera intriffade handelser,
exempelvis genom relationer mellan férbund och féreningar samt genom vissel-
blasarfunktioner, men dir det saknas ett tydligt, sammanhallet arbetssitt for att
torebygga att problemen uppstar. Vidare framhalls att det finns vissa strukturer
pé plats, sdsom relationsbaserat stod till féreningar och visselbldsarfunktioner
som moijliggor att enskilda drenden kan fangas upp och hanteras.

"Det dr véldigt vanligt, men jag upplever att det har lugnat sig. Det var en tid under 2025
dd det var tatt med incidenter. Att det lugnat sig kan vara en effekt av att foreningar,
myndigheter och andra har véssat sitt arbete”, Centralt placerad person SvFF

"Det finns en stor oro bos forildrar kring problematiken kring ging som bénger runt
idrottsanlaggningar, men jag har ingen uppfattning om omfattningen”, Foreningsutveckiare
lokalt fothollsdistrikt

"Det finns inget strukturerat arbetssitt idag for att forebygga. Om det héander nagot finns
ddremot en struktur med relationsbyggande fran forbundet gentemot foreningar. 1/i har
ocksd en visselbldsartianst vilket mijliggr uppfoljning av de drenden som kommer in dit,
Foreningsutvecklare lokalt fothollsdistrikt
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Steg i vitt viktning

Trots dessa utmaningar beskriver flera respondenter att det skett en tydlig utveck-
ling i arbetet mot brottslighetens paverkan pa fotbollen. En central férindring ér
att arbetet i storre utstrickning integrerats i ordinarie verksamhet och gitt fran
projektbaserade initiativ till mer langsiktiga strukturer. Satsningar som Idrotts-
klivet lyfts fram som viktiga 1 denna utveckling, liksom inférandet av sikerhetsan-
svariga 1 distriktsorganisationerna. Dessa forindringar bedéms ha skapat bittre
forutsittningar for kontinuitet och f6r att arbeta mer strategiskt. Intervjuerna
innehaller ocksd exempel pd konkreta atgirder pa féreningsnivd. Ett sddant ex-
empel dr inférandet av trygghetsvirdar vid idrottsanliggningar, vilket beskrivs
som ett sitt att stirka kontrollen éver miljon och skapa ékad trygghet. Aven
féreningsutvecklingsprogrammet Kvalitetsklubb framstar som ett viktigt verktyg
for att stirka foreningarnas struktur, styrning och férebyggande arbete. Inom
ramen for detta arbete har atgirder sisom inférande av trygghetsvirdar blivit
vanligare, vilket beskrivs som ett konkret sitt att 6ka kontrollen och tryggheten i
anslutning till verksamheten.

"Det har blivit battre. Fotbollen och idrotten i stort har flyttat sitt fokus fran Rorta projekt
med statlig finansiering i ett ar till mer lingsiktigt arbete, vilket ger battre grundforutsitt-
ningar att Romma at de problem som finns”, Centralt placerad person SvFF

"Sedan en tid har vi sakerbetsansvariga i varje distrikt”, Centralt placerad person SvFF

VAUl fler foreningar i utsatta omraden bhar trygghetsvardar som har koll pd vilka som rir
sig 7 omradet. Majoriteten av foreningarna i Malmi bar det, men det finns fler exempel;
Sidtra och Gavle”, Centralt placerad person SvFF

Samarbete med polisen

Samverkan och samarbetet med Polismyndigheten utgdr en viktig del av arbetet,
dven om den beskrivs som varierande i omfattning och kvalitet. Flera responden-
ter framhaller att det finns etablerade samverkansformer och att kontakterna
generellt dr goda. Samtidigt pekar man pd utvecklingsbehov, sirskilt nir det géller
att skapa en mer systematisk bild av nuliget och att félja upp genomférda
atgirder. I vissa situationer, exempelvis vid ordningsstorningar, beskrivs polisens
respons som ojamn, vilket indikerar att samverkan inte alltid fungerar optimalt i
praktiken.

Utmaningar

Utmaningarna som lyfts i intervjuerna dr i stor utstrickning strukturella och
resursrelaterade. Resursbrist framstir som en central fraga, liksom brister 1 an-
liggningar och fysisk miljo, exempelvis otillricklig belysning och avsaknad av
lokaler, sirskilt i utsatta omraden. Dessa férhallanden paverkar inte bara den dag-
liga verksamheten, utan dven méjligheterna att skapa trygghet i och kring idrotts-
anliggningarna.

Vidare aterkommer kritiken mot en tidigare projektdriven logik, dir arbetet varit
kortsiktigt och fragmenterat. Flera beskriver att verksamheten i stor utstrickning
fortfarande priglas av ett reaktivt férhallningssitt, dir insatser sitts in nir pro-
blem redan uppstitt snarare dn att férebyggas genom strategisk planering. Detta
lyfts som ett centralt utvecklingsomrade framat.

En sirskilt viktig iakttagelse som lyfts 1 intervjuerna ir férekomsten av morkertal.
Det finns en uppfattning om att manga hindelser och problem aldrig rapporteras
eller nir férbundets kinnedom. Tystnadskultur, ridsla f6r konsekvenser och
bristande incitament att rapportera anges som méjliga forklaringar. Aven om
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visselblasarfunktioner bidrar till att finga upp vissa drenden, bedéms dessa endast
ge en begrinsad inblick i den faktiska problematiken. Detta férstirker bilden av
att nuvarande kunskapsldge idr begrinsat och att det finns behov av bittre system
f6r rapportering och uppféljning,.

Slutligen lyfts fragan bakgrundskontroller som ett viktigt verktyg, bade for att
motverka kriminell infiltration och f6r att bedéma limplighet i1 féreningsverk-
samhet. Intervjuerna visar att det 1 dag finns en relativt tydlig praxis ndr det giller
vissa typer av brott, sisom sexualbrott i relation till barn och unga, medan andra
brottstyper, exempelvis narkotika-, vélds- eller férmoégenhetsbrott, som skapar
storre osikerhet. Detta leder till svara avvigningar fér foreningar nir det giller
limplighetsbedomningar och atgirder. Flera efterfragar dirfor ett tydligare stod
fran Riksidrottsférbundet for att skapa en mer enhetlig hantering. Vilket indiker-
ar ett behov av tydligare riktlinjer pa nationell niva.

177 bebiver flera och battre anlaggningar. Mdnga anldggningar i utsatta omriden har
ddlig belysning och mdnga foreningar saknar lokaler i ansiutning till sin anldggning”,

Centralt placerad person SvFF

"Mdnga vill inte prata om brotisligheten inom idrotten. Det dr ett stort mirkertal och det
finns en pataglig tystnadskultur”, Centralt placerad person SvFF

177 har en visselblasartjdanst och genom den far vi kunskap, men vi har ingen aning om
mirkertalen”, Centralt placerad person SvFF
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Avslutande reflektioner

Manga av de problem med brott och otrygghet som finns i samhillet i stort fore-
kommer dven inom idrotten. Det handlar om allt frin sexuella ofredanden och
skadegorelse till vald och hot mot enskilda medarbetare, ledare och fértroende-
valda. Det finns ocksa idrottsspecifika problem i form av till exempel huliganism
och matchfixning, men dven “kapningar” av hela idrottsféreningar dir férenings-
demokratin sitts ur spel. Andra problem handlar om kriminella nitverk med egna
idrottsféreningar och seriespelande lag samt korruption och annan grov eko-
nomisk brottslighet. Aven den fysiska miljéns utformning av idrottsanliggningar
bidrar i vissa fall till uppkomsten av brott och otrygghet. Till detta kommer andra
hot om allvarliga angrepp i samband med idrottsevenemang, ytterst terrorism.

Ovanstdende innebdr att idrotten, som dr Sveriges storsta folkrorelse, inte bara
péaverkas av utan ocksd har mojlighet att paverka de férhdllanden som bidrar till
uppkomsten av brott och otrygghet 1 samhallet.

For att sikerstilla att alla inblandade aktorer 1 form av publik, idrottsutévare och
andra funktioner inom idrotten kan erbjudas en siker och trygg milj6 fére, under
och efter en trining eller tivling krdvs kunskap om problemens omfattning.

Den hir rapporten, som har sitt fokus pa den organiserade brottslighetens pa-
verkan pa den svenska idrottsrorelsen, dr ett led 1 att fa en battre bild av situa-
tionen och de utmaningar som finns inom omradet.

Resultaten visar att inte en férsumbar andel av specialidrottsférbunden och de
idrottsféreningar som omfattas av undersékningen har fatt kinnedom om org-
aniserad brottslighet under det senaste aret. Det handlar om allt frin organiserad
idrottskorruption 1 form av exempelvis matchfixning till kriminella infiltration
och rekrytering av barn och unga till kriminella ging. Av rapporten framgar ocksa
att den organiserade brottsligheten inte enbart dr ett problem f0r stora elitféren-
ingar, utan dven sma breddidrottsféreningar drabbas.

Nir det giller olika aktorers arbete framstdr det genomgdende som mycket spre-
tigt. Polismyndigheten har decentraliserat sitt ansvar och Overlatit at polisregio-
nerna, polisomrddena eller till och med 4t lokalpolisomrddena att sjilva prioritera
eller bortprioritera fraigorna. Dessutom lyser forskarna, med nagra fa undantag,
med sin franvaro. Kvar dr de enskilda idrottsféreningarna och alla ideellt engag-
erade som, ofta utan ndgra rutiner, har att forséka férebygga och hantera allt fran
rekrytering av barn och unga till kriminell infiltration och organiserad idrottskor-
ruption. Ljuset i morkret forefaller vara det lokala arbetet som bedrivs av ett antal
specialidrottsférbund och RF-SISU distrikt, under ledning av Riksidrottsfor-
bundet, inom ramen for regeringens satsning Idrottsklivet med syfte att stirka
idrottens nirvaro i utsatta omriden. De lokala samordnarna som arbetar inom
Idrottsklivet synes manga ganger ha en bra bild av situationen och forefaller
bedriva ett aktivt arbete med att stétta och stirka féreningarna. Verksamheten
bedrivs dock 1 forsta hand i de utsatta omradena, och dr i stor utstrackning inriktat
mot fotbollen. Det dr emellertid tydligt att den organiserade brottsligheten dven
férekommer i andra sporter 4n fotboll, och inte enbart berér utsatta omraden.

Vad ir dd problemet? Inom forskningen diskuteras ofta hinder for att ga frin

teori till praktik. Det handlar bland annat om kommunikativa problem dir aktor-
erna inte vet vad som forvintas av dem, kapabilitetsproblem som avser att aktor-

66



erna inte kan géra det som forvintas samt disponibilitetsproblem som handlar
om att aktOrerna inte vill géra det som férvintas. I detta fall gar det inte bortse
fran inslag av samtliga av de ovan beskrivna problemen.

Forslag till fortsatt arbete

For att komma vidare och bygga upp tillricklig f6rmaga att kunna férebygga,
uppticka och hantera denna typ av organiserad brottslighet inom idrotten krivs
en rad atgirder, allt fran regeringen och Riksidrottsférbundet till specialidrotts-
térbund och enskilda idrottstéreningar.

Regeringen

Nir det giller regeringen har Polismyndigheten nyligen (december 2025) fatt i
uppdrag att kartligga hur kriminella néitverk infiltrerar idrottsrorelsen, med sir-
skilt fokus pa fotboll och korruption. Uppdraget syftar till att identifiera sirbar-
heter, motverka matchfixning och hot samt skydda féreningsdemokratin. Upp-
draget édr vilkommet, men det beh6vs ytterligare dtgirder. En sadan dtgird hand-
lar om att i regleringsbrevet stilla krav pa Polismyndigheten att bygga upp en
dndamalsenlig organisation pa nationell, regional och lokal nivd som sikerstiller
att Polisen har f6rmaga att f6rebygga och utreda organiserad brottslighet inom
idrottsrorelsen. I detta ligger ocksa att bygga upp en fungerade underrittelseverk-
samhet.

Andra atgirder 4r att utdka verksamheten inom ramen for Idrottsklivet till att
dven omfatta fler socioekonomiskt svaga omrdaden 4n enbart dem som polisen
definierar som utsatta, samt att sikerstilla att verksamheten i storre utstrickning
in i dagsliget inkluderar fler idrotter.

Vidare finns ett behov av att stimulera forskningen och den systematiska kun-
skapsuppbyggnaden nir det giller idrottsrelaterad brottslighet, inte minst vad
giller omfattning och konsekvenser av kriminell infiltration och organiserad
idrottskorruption.

Riksidrottsférbundet

Riksidrottsforbundet bor tillsatta mer resurser centralt £Or att forstarka sakerhets-
arbetet med syfte att hélla thop och vixla upp arbetet mot den organiserade
brottsligheten inom idrottsrorelsen.

Riksidrottsférbundet bor dven ta fram tydliga rutiner i syfte att klargbra hur och
till vem specialidrottstérbund, idrottsféreningar och enskilda ska rapportera
misstankar om kriminell infiltration samt rekrytering av barn och unga inom
idrotten. Motsvarande rutiner behéver tas fram nir det giller hur organiserad
brottslighet ska férebyggas och, vid behov, hanteras.

En viktig del 4r ocksa att se 6ver de olika typer av visselblisarfunktioner som
finns vid Riksidrottsférbundet. Till det kommer att klara ut former f6r informa-
tionsdelning, incidenthantering och samordning vid faktiska hindelser.

Vidare ir det angeldget att klara ut hur samverkan med polisen ska gi till i prak-
tiken, pd olika nivaer. Likasa klara ut hur ett f6rdjupat samarbete med sikerhets-
branschen skulle kunna hjilpa till att forbattra sikerheten inom idrotten. Inte
minst inom det tekniska omradet med allt frin kamerateknik och passagekontroll
till underrittelseinformation.
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Specialidrottsforbunden

Betriffande specialidrottsférbunden bér dessa i nira dialog med Riksidrottsfor-
bundet utarbeta relevanta styrdokument nir det giller det egna sikerhetsarbetet.
Detta omfattar bland annat rutiner for att f6rebygga, rapportera och hantera org-
aniserad brottslighet i form av kriminell infiltration och rekrytering av barn och
unga till kriminella ging.

Andra dtgirder handlar om att klara ut hur samverkan med kommunerna och
polisen ska gi till i praktiken samt att sakerstilla att det vid specialidrottstérbun-
det finns en eller flera olika utpekade sikerhetsansvariga.

Vidare bér samtliga specialidrottsférbund sikerstilla att det finns en aktuell lages-
bild, orsaksanalys och handlingsplan nir det giller brott kopplat till idrotten.
Detta inkluderar dven organiserad brottslighet 1 form av kriminell infiltration,
organiserad idrottskorruption och rekrytering av barn och unga till kriminella

gang.

Idrottsforeningar

For idrottstéreningarna dr det angeldget att, i nira dialog med respektive special-
idrottsférbund, utarbeta relevanta styrdokument nir det giller det egna siker-
hetsarbetet. Detta omfattar bland annat rutiner for att forebygga, rapportera och
hantera organiserad brottslighet i form av kriminell infiltration, organiserad
idrottskorruption och rekrytering av barn och unga till kriminella ging.

Vidare bor samtliga idrottsféreningar klara ut hur samverkan med kommunerna
och polisen ska g till i praktiken pad lokal niva. Sirskilt vad giller situation pa och
i anslutning till idrottsanldggningarna utifran ett barn- och genusperspektiv.

Storre idrottsféreningar och idrottsféreningar i utsatta omraden bor ocksd sdker-
stilla att det finns en eller flera olika sirskilt utpekade sikerhetsansvariga.

Polismyndigheten

Nir det giller Polismyndigheten finns det pd nationell niva ett behov av ett tydlig-
are strategiskt ledarskap samt en mer centraliserad och specialiserad verksamhet
for att styra, leda och samordna polisverksamheten s att den bygger nédvindig
polisidra férmaga att forebygga, uppticka och utreda organiserad brottslighet
inom idrotten.

Det finns ocksa ett behov av att stirka arbetet pa regional nivd genom att inforliva
frigorna inom ramen for verksamheten 1 de regionala underrittelsecentralerna
(Ruc). P4 motsvarande sitt kan det lokala arbetet forstirkas genom att utveckla
och fortydliga rollen f6r de regionala idrottssamordnarna.

Dirtill 4r det viktigt att Polismyndighetens arbete med att forebygga, uppticka
och utreda organiserad brottslighet inkluderar andra idrotter 4n enbart fotbollen.

Vidare bor Polismyndigheten ta fram nédvindiga rutiner, processer och system
for att sakerstilla att det finns relevant statistik 6ver polisanmilningar rérande
organiserad brottslighet inom idrotten, vilket saknas i dagsliget.

Till detta kommer att Polismyndigheten, 1 dialog med Riksidrottsférbundet och
specialidrottstérbunden, behover sikerstilla att det finns en aktuell ligesbild vad
giller utsatthet f6r organiserad brottslighet inom idrotten samt att myndigheten
genomfér en orsaksanalys och tar fram en aktérgemensam handlingsplan nir det
giller organiserad brottslighet inom idrotten.
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Kommunerna

Slutligen behéver kommunerna inkludera fridgor som rér organiserad brottslighet
kopplat till idrotten i det lagstadgade brottsférebyggande ansvaret. Kommunerna
behover ocksa utveckla sitt lagstadgade brottsofferstédjande arbete till att ocksa
omfatta de som drabbas av brott kopplat till idrotten. Ett sitt att sidkerstilla en
sadan utveckling ir att kommunernas sikerhetschefer far ett tydligt utpekat an-
svar ocksa nir det giller brottsligheten kopplat till idrotten.

Vid sidan av detta krivs att kommunerna tar ansvar fér sikerheten och trygghet-
en pa och i anslutning till befintliga idrottsanlaggningar samt att de beaktar fragor
som r6r sakerhet och trygghet vid utformningen av nya eller vid ombyggnation
av gamla idrottsanliggningar; allt f6r att i sd stor utstrickning som mdijligt kunna
bygga bort brottsligheten och bygga in tryggheten.
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Forteckning 6ver granskade dokument

Strategisk plan 2022-2025
Hot, vald och trakasserier inom idrotten
Nationell strategi - Idrott och kriminalitet

Checklista sikerhetsarbete innan och under ett evenemang

Idrottens reglemente om otilliten vadhallning samt manipulation av idrottslig
verksamhet

Overenskommelse mellan Riksidrottsférbundet och Polismyndigheten
Avstingning av besokare — handbok

Checklista vid misstanke om oegentligheter

Kontrollpolicy - Om RF:s hantering, kontroll, uppféljning och redovisning av statsbidrag
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