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Forord

I efterdyningarna av den senaste tidens hindelser med skjutningar med
automatvapen pd 6ppen gata, rekordmanga springdad, dédligt vald lingt
ned i dldrarna och 6ppna drogscener, haglar férslagen for att stirka den
inre sikerheten och dirmed bryta den negativa utvecklingen.

Minga av forslagen har en tydlig ideologisk utgingspunkt, men sjilva
analysen saknas ofta. Hur kommer det sig att det dr s manga spring-
ningar, skjutningar och kriminella ging? Beror den svenska situationen
pa slump, otur eller tillfilligheter, eller finns det rent av hindelser och
beslut eller ’tipping points” som bidragit till den negativa utvecklingen?

I denna rapport beskrivs hur det gick till ndr de kriminella gingen, den
organiserade brottsligheten och otryggheten etablerade sig i Sverige.

Rapporten innehaller dven ett antal konkreta forslag till dtgirder for att
vinda den negativa utvecklingen. Férslagen tar frimst sikte pa polisen
och rittsvisendet. I praktiken har andra aktérer, som exempelvis familj,
skola, idrottsféreningar, fastighetsiigare och socialtjanst en mycket vikti-
gare roll i arbetet med att férebygga och férhindra brott.

En forutsittning for att andra aktorer ska kunna bidra dr emellertid att
polisen fullgér sin del. Utan en tydlig ledning och styrning och utan en
fungerande polis med férmaga att férebygga och utreda brott blir det
svart, fOr att inte siga omdijligt, for andra aktOrer att ta sitt ansvar.

Rapporten ir skriven av Magnus Lindgren, kriminolog, fil.dr. i psykologi,
f.d. polis och chef inom polisen, samt generalsekreterare for Stiftelsen
Tryggare Sverige.

Annette Carnhede
Ordférande
Stiftelsen Tryggare Sverige



Sammanfattning

Skjutningar, bilbrinder och 6ppen narkotikahandel har f6r méinga blivit
en del av vardagen i Sverige. Brottsligheten paverkar inte bara de direkt
utsatta och deras nirstiende. Hela samhillet berérs genom den riddsla
och otrygghet som sprids. Den styr allt frdn var minniskor viljer att bo-
sdtta sig och var foretag etablerar sin verksamhet till hur olika invester-
ingsbeslut fattas. Brottsligheten och otryggheten férsdmrar ocksad livs-
kvaliteten och inskrinker individers handlingsfrihet och péaverkar hur
personer lever sina liv och 16r sig 1 vardagen. Den begrinsar offentliga
verksamheter och privata féretag som inte kan utféra sina uppdrag eller
ge den service de annars hade kunnat.

For att stirka den inre sikerheten och bryta den negativa utvecklingen
har det i den senaste tidens debatt forts fram en rad forslag. Manga av
forslagen har en tydlig ideologisk utgangspunkt. Ur ett vinsterperspektiv
tenderar 16sningarna handla om att stirka vilfirdssamhallet dir arbete
och integration dr viktiga fragor. Ur ett hbgerperspektiv handlar det snar-
are om nya lagar, fler poliser och hdrdare tag, medan det ur Sverigedemo-
kraternas perspektiv frimst handlar om minskad invandring. Men ofta
saknas sjilva analysen; varfér utmirker sig Sverige ur ett internationellt
perspektiv nir det giller den grova brottsligheten?

En relevant fraga dr ddrfor hur vi har hamnat i denna allvarliga situation.
Handlar det om slumpen, otur eller tillfilligheter? Svaret dr att dagens
brottslighet beror pd en rad faktorer dir allt frin en misslyckad integra-
tion och en etnisk och socioekonomisk bostadssegregation, till en svag
torildrandrvaro, bristande vuxenansvar och déliga skolresultat har bety-
delse. Andra foérklaringar dr en omodern lagstiftning och avsaknaden av
en lokal polis samt att vi har att géra med gamla kulturstyrda organisa-
tioner med svag ledning och styrning som inte férmdr att omsitta den
befintliga lagstiftningen och metoderna i praktisk handling. Ytterligare
andra forklaringar till det gap som finns mellan den politiska viljan, den
enskilde tjdnstemannens minga ganger goda intentioner och det verkliga
utfallet dr att ingen egentligen kan svara pa frigan om vilken férméga i
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form av resurser, utbildning, organisation etc., som polis, aklagare,
socialtjnst och andra myndigheter maste ha for att kunna utféra sina
respektive uppdrag.

Ytterst dr situationen sjalviorvallad dir det gir att spéra ett antal orsaker
eller ”tipping points” under de senaste 50 dren som bidragit till dagens
allvarliga situation. Politik, politiker och politiska beslut gér nimligen
skillnad.

Tyvirr finns det i den kriminalpolitik som forts, oavsett regering, en ten-
dens att undvika komplexitet. 1 stillet f6r en lingsiktig och kunskapsbas-
erad politik blir det litt fina ord och vackra visioner med ett stort matt
av naivitet, konformitet och kortsiktiga 16sningar. Till det kommer en
uppsjd av symbolitgirder i form av nya projekt, lite mer samverkan, pa-
kostade affischkampanjer, tveksamma vuxenfritids, armband mot sexu-
ella ofredanden samt odndliga sifferexerciser om antalet poliser, men i
princip inga diskussioner om gapet mellan vad polisensverksamheten ska
gora och vad den faktiskt astadkommer. Orsaken ér att denna typ av
dtgirder vare sig hotar organisationer eller individer, och darfor dr litta
att ta till fOr att inte stota sig med medarbetarna, facket eller, f6r den
delen, viljarna. Att dtgirderna sedan pdverkar fa och foérindrar lite, dr av
mindre betydelse.

Mainga av problemen gar att spara till ndr det svenska valfirdssamhillet
byggdes da det var helt andra frigor dn brottsligheten som var viktiga.
Trygghetssystem skulle utvecklas, bostdder produceras och den svenska
modellen spridas i virlden. Allt kokar ned till en politik som aldrig tagit
brottsligheten pa allvar och som aldrig styrt brottsbekimpningen i landet.
En av politikens viktigaste uppgifter dr att sikerstilla att lagen speglar
samhadllsutvecklingen, och dndras i takt med den. S4 har inte skett i
Sverige. Rittegangsbalken ar frin 1948, sekretessreglerna fran 1980-talet
och kriminalpolitiken har linge priglats av ideal om humanism, som
hirrér fran 1970-talet, med uppfattningen att det dr sambhillets fel om
brott begis, inte individens. Som en konsekvens har behandling gatt fore
straff och icke frihetsberévande pafdljder fére fingelse. Dessutom har
péféljderna legat i nedre delen av straffskalan, med stora mingdrabatter.
Det har med andra ord inte varit litt att vara brottsbekdmpare i Sverige.



Under de senaste dren har det skett ett tillfrisknande déir regeringens
arbete med att anpassa lagstiftningen till en ny tid och till nya typer av
brott dr vilbehévligt. Regeringen har ocksé producerat minga utredning-
ar som resulterat i en rad nya viktiga verktyg f6r frimst polis och dklag-
are. Men det ricker inte eftersom “fabriken” dir de nya verktygen ska
anvindas dr omodern och har en férlegad organisation dir det saknas
uppdaterade system och processer. Till det kommer en ekonomi som
skenar trots enorma budgettillskott och en tystnadskultur som gor det
svart att fa insyn i vad som egentligen produceras. Dessutom ir styrning-
en frin den hogsta ledningen (regeringen) svag, med dalig uppfdljning
av fattade beslut. Bredvid star dessutom en helt ny fabrik i form av den
privata sikerhetsindustrin som omsitter dubbelt si mycket och som har
en enorm kapacitet, men som tyvirr ir helt outnyttjad.

Sammantaget innebir det att de nya verktygen inte skapar den férmaga
som polis och dklagare behover for att kunna ta tillbaka de utsatta om-
radena frin de kriminella. Det innebdr ocksé att det pdgiende arbetet
med att utveckla det civila férsvaret inte kan lyckas om inte problemen
med den inre sikerheten fir en 16sning. Det inkluderar en fungerande
brottsbekdmpning, en fungerande brottsférebyggande verksamhet och
en fungerande hantering av de som drabbas av brott.

Vilka dr da orsakerna till den svenska situationen? Under 1960-talet for-
svagades den informella sociala kontrollen till f6ljd av nya sitt att bygga
bostadsomraden. Omriaden med en mix av funktioner, smaskalighet och
naturliga motesplatser ersattes av ABC-stidernas uppdelade arbets-,
bostads- och centrumomraden. Samtidigt borjade grinserna mellan vad
som var offentligt respektive privat luckras upp. I stillet £6r 6ppna fram-
sidor och stingda baksidor byggdes kvarteren tvirtom, vilket skapade
nya forutsittningar for livet i staden. Dessutom skapade trafikseparer-
ingen isolerade stadsenklaver, 6dsliga ging- och cykelvigar samt manga
atervandsgator och sma grander. Detta har bidragit till att férutsittning-
arna for brott och otrygghet delvis har byggts in i méinga av storstidernas
miljonprogramsomraden.

I mitten av 1960-talet minskade ocksa den formella sociala kontrollen till
toljd av att den tidigare kommunala polisen forstatligades, vilket ledde
till att polisen borjade limna lokalsamhaillet. Nedmonteringen var tyvirr
inte slut. Under 1990-talet, 2000-talet och 2010-talet lades lingt mer dn
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hilften av Sveriges polisstationer i kommunerna ned vilket ytterligare
térsimrade den lokala nidrvaron. For varje omorganisation, senast ar
2015 dé de 21 fristdende linsmyndigheterna slogs ihop till en nationell
polismyndighet, har polisen kommit allt lingre frin medborgarna. Som
en konsekvens har polisens personkinnedom och mdijligheter att f6lja
och forstd vad som hinder i lokalsamhillet férsdmrats samtidigt som det
uppstdtt ett maktvakuum som fyllts av extremister, religiésa fanatiker,
kriminella ging och smagangsters.

Situationen blir inte littare av den grinsdragningsproblematik som finns
mellan polis och dklagare som Sppnar upp f6r olika tolkningar och f6r-
hallningssitt vad giller forundersékningsledningen. Aklagaren ir nor-
malt sett férundersdkningsledare i drenden som inte 4r av enklare be-
skaffenhet men saknar i praktiken helt méjligheter att leda och styra
polisen. Polisen ska visserligen f6lja aklagarens direktiv men avgor ytterst
sjdlv hur de direktiv dklagaren ger ska tillgodoses, vem som ska utfora
arbetet och vilken prioritet det ska ges. Polisen kan alltsd, utan att aklag-
aren som férundersékningsledare kan géra ndgot at saken, prioritera ner
dklagarens direktiv, vélja att utféra dem péd annat sitt dn vad dklagaren
vill eller helt strunta 1 dem.

Problemen har tilltagit i takt med bristande underhall av storstidernas
bostadsomraden och det faktum att polisen har fortsatt att fjairma sig
frin medborgarna. Samtidigt har det kommit nya grupper av utom-
europeiska invandrare frain Vist- och Centralasien och Afrika, med
historiskt nedidrvda och religiésa virderingar och en stark lojalitet till
familjen och klanen. Sverige dr extrem at andra hallet med sekulira,
frihetliga och individualistiska virderingar. Minga av de som kommit till
Sverige under senare ar har alltsd virderingar som visentligt skiljer sig
fran de traditionellt svenska, vilket har férsvarat en integration dér olika
samhillssystem stills mot varandra. Det har medfért att médnga, inte
minst andra generationens invandrare, hamnat i ett vakuum med tvetydig
social kontroll. Den bristande integrationen har bidragit till framvixten
av skuggsamhillen med en parallell arbets- och bostadsmarknad samt en
egen rittsskipning didr manga manniskor lever utanfér det svenska sam-
hillets skyddsnit och utan kontakt med det offentliga. KKonsekvensen
har blivit att manga av de nya invdnarna i invandrartita férorter har fatt
anpassa sig till de som av religidsa, kulturella eller kriminella skil 4r emot
svensk lagstiftning. Utan den lokala polisen som kunde uppritthalla ord-
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ningen blev det minoriteter med stort valdskapital som bestdmde spel-
reglerna enligt religitsa lagar och patriarkala hedersregler.

Ytterligare omstindigheter som drivit den negativa utvecklingen ér ging-
kriminaliteten och den organiserade brottslighetens intride i Sverige.
Under 1980-talet fick de sa kallade motorcykelgingen fiste i Skane utan
att myndigheterna kunde tringa tillbaka dem. I dess spadr foljde en ny
sorts “tystnadskultur” dér brottsdrabbade och vittnen inte alltid vdgade
beritta om sina upplevelser. Dessa problem har blivit 4n mer pdtagliga i
takt med att mc-gingen fitt konkurrens av kriminella lokala nitverk som
hélls samman av etnisk- eller klantillhSrighet eller baseras pé att girnings-
personerna har vixt upp i samma socialt utsatta bostadsomrdden. Till-
sammans beridknas de kriminella nitverken omfatta cirka 14 000 indivi-
der. Till det kommer alla personer runt de kriminella som ocksd manga
ganger har en antisocial livsstil. Antalet kan alltsa tyckas hanterbart, men
en enkel rikneévning visar pd motsatsen. Om de kriminella har tio per-
soner var i sin telefonbok uppgar den kriminella sfiren till 100 000 pet-
soner. Har de hundra personer i telefonboken, vilket 4r mer sannolikt,
talar vi om - sjilvklart med méinga 6verlappningar - en miljon ménniskor
som 1 virsta fall delar de kriminellas virderingar och instillning till det
svenska sambhillets regler och lagar.

Till detta kommer en misslyckad narkotikapolitik dir bade antalet tunga
narkomaner och andelen unga som uppgett sig prévat narkotika 6kat
kraftigt under de senaste decennierna. Resultatet dr ett omfattande nat-
kotikamissbruk, ett stort antal 6ppna drogscener, en organiserad brotts-
lighet samt den nist hogsta narkotikarelaterade ddédligheten i Europa
med ett enormt minskligt lidande. Anda har ingen debatt férts pa allvar
om hur vi ska komma till ritta med problematiken, utan mantrat ir fort-
farande “ett narkotikafritt Sverige”. Samtidigt hojs krav pa en legalisering
av cannabis trots negativa erfarenheter frin USA och Kanada dir kon-
sumtionen bland unga Gkat, skadorna blivit fler och beroendet hogre,
parallellt med att den illegala marknaden kvarstir efter legaliseringen.

Som om inte detta vore nog saknar manga kommuner den férmaga i
form av bland annat resurser, kompetens och organisation som krivs for
att forebygga och férhindra brott. Kommunernas prévningar har blivit
dnnu storre 1 takt med en allvarligare brottslighet samtidigt som de fatt
en lagstadgad skyldighet att bedriva ett strukturerat brottsférebyggande
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arbete samt nya krav till f6ljd av medlemskapet i NATO och dterupp-
byggandet av det civila férsvaret.

Ovanstdende 4r nagra av de orsaker eller “tipping points” som bidragit
till dagens allvarliga situation. I det officiella samtalet framfSrs ibland att
det dr fel att pa detta sitt soka forklaringar, “griva i det som varit” eller
hitta ”syndabockar” till varfér den grova brottsligheten ar exceptionell i
vart land. Tvirtom dr det helt n6dvindigt att f6rsoka identifiera attityd-
erna, processerna och besluten bakom den negativa utvecklingen. Hur
ska vi annars kunna hitta ritt dtgirder fér att vinda utvecklingen?

Nir det giller dtgdrder star det helt klart att det inte finns nagon ”quick
fix” for att komma till ritta med brottsligheten. Diremot finns det en
»quick start” som kan leda till forbittringar och effektiviseringar. Atgr-
derna handlar bland annat om en tydligare ledning och styrning fran
regeringen samt att sdkerstilla att det finns en operativ polis- och dklagar-
organisation pa plats i de sirskilt utsatta omridena for att bygga tillit och
legitimitet och ytterst kunna ta tillbaka dessa omréiden frin de kriminella.
Andra étgirder handlar om den fysiska miljéns betydelse och arbetet
med att bygga bort brottsligheten och bygga in tryggheten. Vidare hand-
lar det om en utbyggd kommunal sidkerhetsorganisation, inklusive en
professionalisering av det brottsférebyggande arbetet och stédet till de
som drabbas av brott. I sammanhanget dr det viktigt att pa ett béttre sitt
ta tillvara och involvera niringslivet, inte minst sdkerhetsbranschen, i
kampen mot brottsligheten.

Minga av de konkreta f6rslag som presenteras i denna rapport tar sikte
pé polisen och rittsvisendet. 1 praktiken har andra aktérer, som exem-
pelvis familj, skola, idrottsféreningar, fastighetsigare, socialtjinst etc.,
miénga ganger en mycket viktigare roll 4n polisen i arbetet med att fére-
bygga och férhindra brott.

En absolut férutsittning for att andra aktorer ska kunna bidra ar emeller-
tid att polisen fullgér sin del av det som sammantaget maste goras for ett
sikrare och tryggare Sverige. Utan en fungerande polis med férmaga att
forebygga och utreda brott blir det svart, for att inte sdga oméjligt, for
andra aktorer att ta sitt ansvar. Det innebér ocksa att de samlade politiska
initiativen i form av ny lagstiftning, stringare straff och nya metoder stir
sig slitt.
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Inledning

Under det senaste decenniet har méjligheterna att skapa och uppritthalla
sikra och trygga miljéer f6r medborgare och niringsliv stillts pa stora
prov. Omvirldsférindringar med Gkad globalisering och digitalisering
samt ett nytt sdkerhetspolitiskt lige i Europa péverkar den yttre siker-
heten. Till detta kommer nya férutsittningar f6r den inre sikerheten i
form av vixande utanférskapsomriden, 6kad polarisering nir det giller
tilliten till grundldggande samhillsfunktioner och, inte minst, en mycket
allvarlig situation nir det giller brott och otrygghet.

Nir det giller brottsligheten har en grévre och mer organiserad brotts-
lighet fétt allt starkare fiste bade i vara storstider och mindre stider samt
i ren lands- och glesbygd. Som en konsekvens 6kar brott som 6vergrepp
i rattssak och otilliten paverkan, ofta i samband med myndighetsutov-
ning eller riktat mot malsidganden och vittnen. Aven bedrigerierna mot
vilfirdssystemen Okar ddr de som drabbas i hég grad dr de mest utsatta
minniskorna i vart samhille.

En central del f6r den organiserade brottsligheten dr narkotikan. I manga
stider finns sa kallade drogscener dir narkotika siljs 1 princip helt 6ppet.
Rekordmanga svenskar avlider av narkotikamissbruk, och antalet déds-
fall 4r nist flest per capita i EU.!

Mycket av narkotikabrottsligheten har sitt ursprung i de 60-tal omraden
som polisen kategoriserar som utsatta.? Omradena, som officiellt befol-
kas av 6ver 500 000 invénare, kidnnetecknas av en lig socioekonomisk
status och Oppen narkotikahandel, dir kriminella har stor inverkan pa
lokalsamhillet genom patryckningar som hot och utpressning och utat-
agerande missndje mot sambhillet. I vissa av omrddena har polisen svart

TEMCDDA (2022).

2 Sedan 2015 gor polisen regelbundet en klassificering av omraden utifrdn socioeko-
nomisk status och kriminalitet. Klassificeringen omfattar tre kategorier; utsatta omraden,
riskomraden och sarskilt utsatta omriden.
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eller nistan omdijligt att fulltélja sina uppdrag pa grund av en hog kon-
centration av kriminella och parallella samhillsstrukturer.?

Enligt de senaste bedémningarna fran polisen finns det i Sverige ett 100-
tal verksamma kriminella nitverk som tillsammans bestar av cirka 14 000
grovt kriminella individer, varav 2 000 1 ledarskiktet.* Till detta finns ett
stort antal sa kallade mdjliggérare som genom sin anstillning eller sitt
uppdrag i det legala samhillet hjilper kriminella nitverk.> I dess spir
foljer en pataglig brottslighet och otrygghet, nigot som framgar av bade
den officiella kriminalstatistiken och en rad nationella, regionala och
lokala offer- och trygghetsundersékningar.

Situationen i flera férortsomriaden dr mycket allvarlig med social oro,
upplopp, parallella samhillsstrukturer, ging och kriminella klaner som
har fyllt det maktvakuum som uppstitt da polisen inte varit tillrdckligt
lokalt ndrvarande och d4 manga kommuner saknat férmagan att bedriva
ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. I en del av storstddernas
miljonprogramsomraden har situationen gatt si lingt att polis, ambulans
och riddningstjinst under vissa tider pa dygnet inte kan dka in utan
omfattande férberedelser och forstirkningar.

Aven om manga andra linder ocksa har stora utmaningar med brott och
otrygghet star Sverige inte f6r det normala inom detta omrade. Tvirtom
skiljer sig den svenska situationen frin forhallanden andra europeiska
linder. Som exempel kan ndmnas att det i Nederlinderna inte finns nagra
omréiden dir polisen eller riddningstjiansten inte kan dka in utan forstirk-
ning eller dir posten inte kan delas ut pa grund av brott och otrygghet.
I Tyskland dr det betydligt firre dédsskjutningar bland unga min jaimfort
med Sverige och Italien upplever inte lika stora problem med bilbrinder
i forortsomriden pa sitt som i Sverige.6

Liget kompliceras ytterligare av att bade polisens brottsutredningsverk-
samhet” och brottsférebyggande arbete® uppvisar brister, vilket resul-

3 Polisen (2023).

4 Polisen (2024).

5> Brottsforebyggande radet (2024:2).

¢ Stiftelsen Tryggare Sverige (2020).

7 Statskontoret (2018:18).

8 Se exempelvis Polismyndigheten (2019:4).
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terar 1 att det tar f6r lang tid att utreda brott samt att f6r fa brott klaras
upp. Inte heller brottsofferarbetet fungerar som det ska med konsekven-
sen att méinga drabbade blir utan hjilp, stéd och skydd.? 1 Den samlade
kvinno- och brottsofferjourrorelsen menar till och med att situationen
f6r brottsdrabbade i Sverige utvecklats i negativ riktning under det
senaste decenniet.!!

Svirigheterna blir inte mindre av att kartliggningar frin Brottsforebygg-
ande ridet!? visar att kommunerna i manga fall fortfarande saknar ett
strukturerat brottsférebyggande arbete, dven om ldget dr nagot bittre dn
for nagra ar sedan. Ett férhallande som bland annat beror pa att kom-
munerna linge saknat ett lagstadgat ansvar att arbeta brottsférebygg-
ande, och siledes under manga ar valt bort dessa frigor.

Det dr emellertid inte enbart sjilva brottsligheten och den bristande for-
migan att férebygga och utreda brott samt stédja de drabbade som ir
ett problem. Enligt Brottsférebyggande radet!? har oron for brottslighet
kontinuerligt 6kat de senaste aren. Over hilften (53 procent) av befolk-
ningen (16-84 dr) uppger att de oroar sig i stor utstriackning éver brotts-
ligheten i samhallet, vilket 4r en kraftig 6kning jamfért med 2014 dd an-
delen oroliga var 28 procent. Kvinnor kinner sig genomgaende mindre
trygga dn min. Exempelvis uppger hela 34 procent av kvinnorna att de
kinner sig mycket eller ganska otrygga att ga ut pd kvillen i det egna
bostadsomradet. Bland méinnen dr motsvarande siffra 18 procent.

Brottsligheten och otryggheten foérsimrar ocksé livskvaliteten och in-
skrinker individers handlingsfrihet och paverkar hur personer lever sina
liv och r6r sig i vardagen. I Brottsférebyggande rddets!4 stora trygghets-
undersokning uppger si minga som 24 procent av befolkningen att de
ganska eller mycket ofta under det senaste dret valt en annan vig eller ett
annat firdsitt till £6ljd av oro £6r brott. Andra beskriver hur de avstitt
aktiviteter eller undvikit att skriva eller ligga upp nagot pa internet pa
grund av oro for att bli utsatt fOr trakasserier eller hot.

9 Brottsoffermyndigheten (2024).

10 Riksrevisionen (RiR 2024:1).

11 Stiftelsen Tryggare Sverige (2024).
12 Brottsforebyggande radet (2024).
13 Brottstérebyggande radet (2023:9).
14 Brottsforebyggande riadet (2023:9).

14



Aven niringslivet stills infér allt storre prévningar pa grund av brotts-
ligheten, ddr bristande sikerhet kommit att bli ett av de stdrsta hoten
mot niringsfriheten i Sverige. En kartliggning som Stiftelsen Tryggare
Sverige!s genomfort pa uppdrag av Svenskt Niringsliv visar att de totala
kostnaderna for brott mot féretag 6verstiger 100 miljarder kronor varje
ar. Sverige tappar ocksd placeringar i ”the Economic Freedom of the
World Index”, som miter graden av marknadsekonomi 1 drygt 160
linder. Orsaken dr forsimrade villkor for foretagande och ekonomisk
verksambhet, vilket bland annat beror pd att féretagare i allt mindre ut-
strickning upplever att de kan lita pa att polisen uppritthaller lag och
ordning.16

Med de problem som beskrivs ovan dr det inte f6rvinande att mycket av
sambhillsdebatten kretsar kring frigor som rér den grévsta brottsligheten
och det viktiga arbetet mot kriminella ging 1 utsatta omraden, dédsskjut-
ningar, attacker mot blaljuspersonal, grov organiserad brottslighet men
dven terrorbrott och vildsbejakande extremism.

Samtidigt dr det patagligt hur lite uppmarksamhet som riktas mot andra
typer av brott som ocksa paverkar minniskors trygghet i vardagen. Det
giller allt frin bostadsinbrott och stélder till ungdomsging som stér ord-
ningen i offentlig milj6, buskorning i bostadsomraden, skadegérelse och
klotter, nedskripning etc.

Dessa brott och ordningsstorningar signalerar oordning och skapar
otrygghet 1 vardagen f6r bade allmidnhet och foretagare. De dr ocksa ett
uttryck fOr att inte ritta sig efter de regler som giller, att ”hir bestimmer
jag och jag gbr som jag vill”. Om sidana ageranden inte fir ndgra kon-
sekvenser fir minniskor litt uppfattningen att ingen bryr sig om att upp-
ritthalla ordningen i samhallet eller att samhillet har dragit sig tillbaka.

Det dr ocksd problematiskt att det 1 den allmidnna debatten frodas en rad
myter, missuppfattningar, vanférestillningar och alternativa sanningar
nir det giller brott och otrygghet. Méanga tror exempelvis att brottslig-
heten bara flyttar vid insatser pa en brottsbelastad plats. Dérfor tycker
man att det inte dr nagon idé att gora ndgot eftersom de kriminella bara

15 Stiftelsen Tryggare Sverige (2023).
16 Berggren & Bergh (2021).
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byter plats for sin verksamhet. Andra tror att den enda brottsférebygg-
ande dtgirden dr att med hjilp av social prevention och “tidiga dtgirder”
gbra minniskor mindre motiverade att bega brott. Ytterligare andra
fokuserar endast pa den grévsta brottsligheten och glémmer bort andra
typer av brott som ocksd paverkar minniskors trygghet i vardagen (se
ovan).

Sammantaget visar erfarenheterna fran de gdngna aren att det rader en
mycket allvarlig situation 1 landet med en grov och organiserad brottslig-
het som skadar det fértroende och den tillit som vart samhillsbygge vilar
pé och som ytterst hotar samhillskontraktet.
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Hur har vi hamnat i denna
situation?

I den senaste tidens debatt har en rad forslag forts fram for att stirka
den inre sikerheten och bryta den negativa brottsutvecklingen. Det
handlar om allt frin vassar lagar (fast de gamla inte tillimpas) och nya
verktyg (trots att de som redan finns i verktygslddan inte anvinds) till
lingre straff (som har begrinsad effekt dd brotten inte klaras upp) och
mer forskning (trots en kunskapsresistens inom madnga myndigheter).
Till det kommer krav pa fler poliser (trots att det finns fler poliser dn
négonsin) och anvindandet av militdr i utsatta omrdden (men militdren
har fullt upp med den yttre sdkerheten). Andra talar om étgirder i form
av vilfirdsorienterade utjimningssystem (utan stéd for att fattigdom i
sig dr orsaken till brottsligheten) och minskad invandring (utan att be-
skriva hur detta skulle 16sa dagens situation).

Minga av forslagen har en tydlig ideologisk utgangspunkt med stort in-
slag av tyckande och troende. Ur ett vinsterperspektiv tenderar 16sning-
arna handla om att stirka vilfardssamhillet dir arbete och integration dr
viktiga fragor. Ur ett hégerperspektiv handlar det snarare om nya lagar,
fler poliser och hirdare tag, medan det ur Sverigedemokraternas pers-
pektiv frimst handlar om minskad invandring. Men sjilva analysen sak-
nas ofta; varfor utmairker sig Sverige ur ett internationellt perspektiv nér
det giller den grova brottsligheten?

En relevant fraga dr darfér hur vi har hamnat i denna allvarliga situation.
Handlar det om slumpen, otur eller tillfilligheter? Svaret dr att dagens
brottslighet beror pd en rad olika faktorer dir allt frin en misslyckad
integration och en etnisk och socioekonomisk bostadssegregation till en
svag forildranidrvaro, bristande vuxenansvar och diliga skolresultat har
betydelse. Andra férklaringar 4r en omodern lagstiftning och avsaknaden
av en lokal polis samt att vi har att géra med gamla kulturstyrda organi-
sationer med svag ledning och styrning och bristfillig uppféljning som
dirfor inte formar att omsitta den befintliga lagstiftningen och metod-
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erna i praktisk handling. Det medfér att ridslan att gora fel tar 6ver med
konsekvensen att det ofta dr littare att gbra sa lite som moijligt eller in-
genting framfor att driva utveckling, utmana och tinka nytt. Ytterligare
andra forklaringar till det gap som finns mellan den politiska viljan, den
enskilde tjdinstemannens manga ginger goda intentioner och det verkliga
utfallet dr att ingen egentligen kan svara pa frigan om vilken férméga
som polis, aklagare, socialtjinst och andra myndigheter maste ha for att
kunna utféra sina respektive uppdrag. Med férmadga 1 detta sammanhang
avses exempelvis resurser, kunskap, kompetens, kultur, lagstiftning,
ledarskap, organisation, system, processer etc.

Ytterst dr situationen sjalvforvallad dér det gar att spara ett antal orsaker
eller ”tipping points” under de senaste 50 dren som bidragit till dagens
allvarliga situation. Politik, politiker och politiska beslut gér nimligen
skillnad.

Tyvirr finns det i den kriminalpolitik som forts, oavsett regering, en ten-
dens att undvika komplexitet. I stillet f6r en lingsiktig och kunskapsbas-
erad politik blir det litt fina ord och vackra visioner med ett stort matt
av naivitet, konformitet och kortsiktiga 16sningar. Till det kommer en
uppsjo av symbolitgirder i form av nya projekt, lite mer samverkan, pd-
kostade affischkampanjer, tveksamma vuxenfritids, armband mot sexu-
ella ofredanden samt oindliga sifferexerciser om antalet poliser, men i
princip inga diskussioner om gapet mellan vad polisensverksamheten ska
gbra och vad den faktiskt astadkommer.

Orsaken 4r att denna typ av dtgirder vare sig hotar organisationer eller
individer, och dirfor dr ldtta att ta till £Or att inte stota sig med medar-
betarna, facket eller, f6r den delen, viljarna. Att atgirderna sedan paver-
kar fa och forindrar lite, 4r av mindre betydelse. Det har haft effekter pa
inte bara den inre sikerheten utan ocksa forutsittningarna for det civila
forsvaret och dirmed dven den yttre sikerheten.

Situationen i Sverige jimfors ofta med Danmark, dir det grova skjut-
vapenvaldet och den organiserade brottsligheten har minskat under det
senaste decenniet. Forklaringar som brukar lyftas fram dr att danska
politiker varit mindre naiva, mer pragmatiska och snabbare till beslut.
Kanske gar orsakerna att finna i att landet upplevt krig i modern tid och
dirmed vet vad ofrihet innebdr. Sverige, som inte haft krig pa éver 200
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ar, dr diremot i ndgon man fredsskadad vilket kan ha bidragit till ett visst
mitt av naivitet och undfallenhet. Till detta kommer att danskarna, med
sin tvaprocentspirr till Folketinget, har en tradition av minoritetsreger-
ingar bestidende av flera smapartier, som regerar med sak-till-sak 6ver-
enskommelser, som normalt giller dven efter nyval. Sverige har under 50
ar styrts av ett stort samhillsbarande parti, Socialdemokraterna, som
under perioder haft stéd av 6ver 50 procent av viljarna. I dansk politik
har man sdledes varit tvungen att s6ka pragmatiska och lingsiktiga 16s-
ningar pa brottsproblematiken for att besluten inte ska riskeras att rivas
upp av nista regering, medan den svenska politiken har varit mer ideo-
logisk baserad och mindre resultatorienterad.

Ovanstdende 4r ndgra av de orsaker eller “tipping points” som bidragit
till dagens allvarliga situation. I det officiella samtalet framfSrs ibland att
det dr fel att pa detta sitt s6ka forklaringar eller ” syndabockar” till varfoér
den grova brottsligheten 4r exceptionell i vért land. Tvirtom dr det helt
nédvindigt att f6rsdka identifiera attityderna, processerna och besluten
bakom den negativa utvecklingen. Hur ska vi annars kunna hitta ritt
dtgirder for att vinda utvecklingen?

I det foljande presenteras dirfér ndgra av de orsaker eller ’tipping

points”, i kronologisk ordning, som framfor allt bidragit brottslighetens
framvixt i Sverige.
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Modernismens intig och den fysiska
utformningen av stadsdelar

En forsta "tipping point” som haft betydelse for situationen i mdnga svenska stider
ar modernismens intag i stadsplaneringen. Ytterst handlar det om 1960-talets
utformning av stider och stadsdelar som bidragit till att forutsttningar for brott och
otrygghet delvis bar byggts in i den fysiska miljon.

Sikerhets- och trygghetsfragorna var linge en naturlig del av stadsbygg-
andet runt om i virlden. Férutom stadsportar som var stingda om natten
och murar som férsvar mot yttre fiender bestod stiderna av en mix av
bostider, arbetsplatser och niringsverksamheter med sméskalighet och
natutliga moétesplatser, vilket medférde att minniskor genom sin nirvaro
skapade trygghet.!?

Under drhundrandena vixte stiderna och varje generation lirde av tidig-
are generationers misstag och framgangar med f6ljden att stiderna hela
tiden utvecklades, bland annat vad giller sdkerhet och trygghet. For cirka
hundra ir sedan, men framfor allt frin 1960-talet och framat, forindra-
des sittet att planera och bygga stider, stadsdelar, bostadsomriden och
bostider. Till £6ljd av en pitaglig bostadsbrist byggdes pd kort tid méanga
nya bostider efter tidens tankar och ideologier.

Det s kallade miljonprogrammet omfattar alla bostider som kom till i
Sverige aren 1965-1974, oavsett hustyp, upplitelseform eller geografiskt
lige. En stor del av de utsatta omrddena i Sverige bestar av ett bostadsbe-
stind som tillkom under miljonprogrammets tid. Bostadsomraden fran
den hir tiden karaktiriseras av en inre grén zon och bostadszon utan
trafik, med kommersiell och sambhillelig service placerad i ndgon form
av centrumanligening. Biltrafiken bestar till stor del av ringvigar som
foljer runt omradet och leder ut till en nirliggande motorvig. Inom om-
radet, som halls sa bilfri som m&jligt, leder dtervindsgator till de park-
eringsplatser som finns. For att halla omradena bilfria placeras ofta
skolor och andra funktioner centralt i omradet och gingtrafiken leds in
och ut ur omradet via gangtunnlar under ringvigen.

17 Se Stiftelsen Tryggare Sverige (2018:1) f6r en forskningsgenomgang.
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Omriden med en mix av funktioner, smaskalighet och naturliga métes-
platser ersattes alltsd av ABC-stidernas uppdelade arbets-, bostads- och
centrumomriden. Samtidigt borjade grinserna mellan vad som var offent-
ligt respektive privat luckras upp. I stillet fér Sppna framsidor och
stingda baksidor byggdes kvarteren tvirtom, vilket skapade helt nya fo1-
utsdttningar for livet i staden. Dessutom skapade trafiksepareringen
isolerade stadsenklaver, 6dsliga gang- och cykelvigar, samt en oklar rum-
slig orientering i ett férdubblat rérelsendt med manga atervindsgator och
sma grinder. Detta har bidragit till att forutsittningarna f6r brott och
otrygghet delvis har byggts in i minga av storstidernas bostadsomriden.

Det modernistiska och funktionalistiska sittet att planera och bygga har
inneburit en rad problem i form av anonymitet och bristande social kon-
troll som kan bidra till brott och otrygghet. En konsekvens av detta ér att
miénga minniskor i dag dr otrygga. Det giller inte minst de som faktiskt
har utsatts for brott samt de som bor, arbetar eller vistas i omraden med
mycket brott. En annan konsekvens dr att kommuner, kommundelar och
bostadsomraden med en hég problemniva riskerar att fa daligt rykte,
vilket i sin tur kan leda till en stor omsittning av boende och affirsidkare
med minskade fastighetsvirden till f6ljd. Det kan med andra ord uppsta
en negativ spiral som ytterligare riskerar att fOrsdmra situationen med
brott och otrygghet.

Behovet av socialt hallbara bostadsomraden ér stort och trygghetsprob-
lematiken 4r grundliggande f6r att de lokala behoven och férvintningar
pé sidkerhet och trygghet kan uppfyllas.

Forstatligandet av polisen

En andra "tipping point” som bidragit till en utveckling med brott och otrygghet ar
forstatligandet av polisen ar 1965 som medfort att polisen efterband har fiarmat sig
Sfran kommunerna.

Polisen forstatligades 1965 som ett led i att effektivisera och modernisera
den tidigare kommunala eller semi-statliga polisen. Dirvid pidbd&rjades en
process som sedan dess bara gitt 1 en riktning; att polisen limnat kom-
munerna och organiserats i storre enheter pa storre orter.
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Fore forstatligandet fanns det poliser i drygt 500 polisdistrikt/lands-
fiskalsdistrikt med placeringar pa drygt 1 000 platser. I samband med
omorganisationen omvandlades dessa till 118 i princip sjilvstindiga
polisdistrikt, ndgot som efterhand reducerades till 21 fristdende linsmyn-
digheter for att vid den senaste reformen 2015 reduceras till en enda
polismyndighet for hela landet, med polisrepresentation pa knappt 100
platser och under ledning av en person, rikspolischefen i Stockholm.

Nedmonteringen var tyvirr inte slut. Under 1990-talet, 2000-talet och
2010-talet lades langt mer dn halften av Sveriges polisstationer i kom-
munerna ned vilket ytterligare forsdmrade den lokala nirvaron.!8 Avsik-
ten med nedmontering var att man trodde att det skulle ka polismyn-
dighetens f6rmiga att mer effektivt bekdmpa brottsligheten. Sd blev det
inte.

Eftersom kommunerna inte fir bedriva egen polisverksamhet blev de
succesivt alltmer sarbara nir brottsligheten bredde ut sig. Polisernas per-
sonkidnnedom férsvann efterhand och svarigheten ¢kade f6r polismyn-
digheten att forsta vad som hinder i lokalsamhillet och vilka som kan
misstinkas bega brott och ordningsstérningar.

Att den statliga polisverksamheten ocksa har ansvar f6r alla manniskors
sikerhet g6r det hela inte enklare att hantera nir manga kommuner
saknar en lokalt férankrad och nirvarande polis. Kommunledningarna
har inget att sdga till om i denna del; de har inget veto mot att polischefen
drar bort alla poliser frain kommunerna trots att det ir kommunerna som
har ansvaret for invanarnas med fleras vil och ve, inklusive de som
utsitts for brott.

Problematiken férsvdras nir kommunerna dnda sedan 2010 (ndr den
senaste polisutredningen pabérjades, se dir. 2010:75) fram till idag invag-
gats i tron att de nirpoliser/omradespoliser som de vintat pa i 20-30 it
dntligen skulle bli en realitet. Men sa blev inte fallet trots att en tidigare
rikspolischef lovat att han skulle ”trycka ut” poliser i kommunerna. Vad
man fétt 1 stéllet 4r en ensam kommunpolis, vilket dr en rent administra-
tiv funktion som saknar méjlighet att styra hur polisorganisationen i
praktiken ska fungera i kommunen.

18 Se dven Bostrém (2024).
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De 6verenskommelser, dialoger med mera som upprittas mellan kom-
munpolisen och kommunledningen blir ddrfdr tyvirr till intet f6rplik-
tande. Andra poliser, med hogre tjdnstestillning, kan alltid bestimma att
polisverksamheten ska ”prioriteras pa annat sitt” varfér det som utlovats
inte kan uppfyllas.

For varje omorganisation har polisen fjirmat sig ytterligare och kommit
allt lingre frain medborgarna. I dess spdr har det uppstatt ett makt-
vakuum som fyllts av extremister, religitsa fanatiker, kriminella ging och
smagangsters.

Stora migrationsstrommar och bristande
integration

En tredje “tipping point” dr de senaste decenniernas stora migrationsstrommar och
en bristande integration som, tillsammans med miljonprogramomridenas utformmning
och franvaron av en relationsbyggande och granssittande polis, har bidragit till en
eskalerande brottslighet.

Nir den stora flyktingvagen kom fran Iran i slutet av 1980-talet och fran
Jugoslavien 1 bérjan av 1990-talet hade storstidernas miljonprograms-
omréiden dryga 15 ér pa nacken och det fanns dir inte lingre nagon lokal
polis med personkidnnedom. D4 bérjade utvecklingen med social oro,
forstadiet till det som 25 ar senare kom att bli en omfattande kriminalitet
i utsatta omrdden. Tilliten och fortroendet for Polisen och samhaillet
eroderades.

Problemen har tilltagit i takt med bristande underhdll av manga av dessa
omréiden och det faktum att polisen har fortsatt att fjairma sig frin med-
borgarna. Samtidigt har det kommit nya grupper av utomeuropeiska in-
vandrare frin Vist- och Centralasien och Afrika, i forsta hand fran
Syrien, Irak, Somalia och Afghanistan.

Enligt World Values Survey (WVS)'9, som dr ett virldsomspinnande
nitverk av forskare som studerar virderingar och deras inverkan pé det

19 worldvaluessutvey.org
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sociala och politiska livet, har minniskors virderingar stor betydelse £6r
ekonomisk utveckling, utvecklandet av demokratiska institutioner, jim-
stilldhet och i vilken utstrickning ett samhille styrs effektivt.

Utgangspunkten f6r WVS ir att kulturella skillnader i virlden kan f6r-
klaras genom att anvinda sig av tva skalor som bygger pi ett urval av de
frigor som stills i enkiten. Den ena skalan miter synen pi livet 1 en
rangordning fran ren 6verlevnad till livskvalitet, tillit och sjilvforverk-
ligande. Ju hogre virde pa skalan, desto viktigare dr individens frihet.
Den andra skalan miter traditionella virderingar dir religiésa forestill-
ningar och respekt f6r auktoriteter har liga virden pa WVS skalan medan
sekuldra och rationella virderingar hamnar hégre upp pa skalan.

Av resultaten framgir att Sverige utgdr en extrem ddr sekuldra, frihetliga
och individualistiska virderingar rankas hdgt, medan den motsatta extre-
men giller f6r linder som till exempel Irak, Afghanistan och Somalia.
Dir framhills i stillet historiskt neddrvda och religitsa virderingar med
en stark lojalitet till familjen och till klanen. Minga av de som kommit
till Sverige under senare ar har alltsd virderingar som visentligt skiljer sig
fran de traditionellt svenska, vilket har forsvarat en integration dir olika
samhallssystem stills mot varandra. Det har medfort att manga, inte
minst andra generationens invandrare, hamnat i ett vakuum med tvetydig
social kontroll.

Den bristande integrationen har bidragit till framvixten av skuggsam-
hillen dér det idag finns omrdden med en parallell arbets- och bostads-
marknad samt en egen rittsskipning didr manga minniskor lever utanfér
det svenska sambhillets skyddsnit och utan kontakt med det offentliga.
Konsekvensen har blivit att manga av de nya invdnarna i invandrartita
fororter har fatt anpassa sig till de som av religitsa, kulturella eller
kriminella skil 4r emot svensk lagstiftning. Utan den lokala polisen som
kunde uppritthalla ordningen blev det minoriteter med stort valdskapital
som bestimde spelreglerna enligt religiésa lagar och patriarkala heders-
regler.
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Ett delat ansvar f6r brottsutrednings-
verksamheten

En fidrde "tipping point” handlar om ett delat ansvar i brottsutredningsverksambeten
som leder till effektivitetsforluster och problem att ntreda och klara npp brott.

Anda sedan férstatligandet 1965, d4 landsfiskalens arbetsuppgifter som
polischef, dklagare och kronofogde delades upp i tre olika myndigheter,
har det funnits problem med fridgor som rér ansvarstérdelning, sam-
verkan, system och organisation. Redan 1975 idrs polisutredning upp-
mirksammade problematiken men foreslog trots detta inga férdndr-
ingar. Aven 1990 érs dklagarutredning hamnade i en viktig diskussion om
hur denna verksamhet borde organiseras dir den sd kallade danska
modellen (dér polis och dklagare pa lokal niva tillhér samma organi-
sation) forordades av Rikspolisstyrelsens ledamoter, dock utan att gen-
omforas.

I borjan pa 2000-talet var det dterigen dags att fors6ka utreda varfoér
brottsuppklaringen i landet hade sjunkit efterhand sedan férstatligandet.
Regeringen tillkallade dérfér en beredning med uppdrag att verka for
rittsvasendets utveckling, BRU. Beredningen utredde bland annat om
det var dags att ta fram en ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan
polis och iklagare fOr att géra brottsbekdmpningen mer effektiv.

T ett delbetinkande fran 20052 redovisar utredningen sina tankar om hur
brottsbekdmpningen skulle kunna ledas och styras pd ett mer
dndamdlsenligt sitt. Beredningen 4r ddrvid inte nadig i sin kritik av ett
system som inte fungerar bra. Bland annat menar man att aklagarens
helhetsansvar for férundersékningen inte motsvaras av nigra befogen-
heter att disponera 6ver utredningsresurserna som ligger hos en helt
annan myndighet, polisen. Aklagaren har inte heller nigot personal-
ansvar fér de poliser som genomfér férundersékningsatgirderna; trots
detta har dklagaren ett ansvar f6r att de resurser som polisen stiller till
torfogande anvinds pa ett riktigt sitt.

20 SOU 2005:84.
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Det finns alltsd en grinsdragningsproblematik mellan polis och aklagare
som O6ppnar upp for olika tolkningar och férhillningssitt vad giller
forundersckningsledningen. Aklagaren dr normalt sett forundersok-
ningsledare i drenden som inte dr av enklare beskaffenhet men saknar i
praktiken helt méjligheter att leda och styra polisen. Férre JO Hans-
Gunnar Axberger?! konstaterar att polisen visserligen ska folja dklag-
arens direktiv men avgor ytterst sjilv hur de direktiv dklagaren ger ska
tillgodoses, vem som ska utfora arbetet och vilken prioritet det ska ges.
Polisen kan alltsd, utan att aklagaren som férundersékningsledare kan
gbra ndgot dt saken, prioritera ner aklagarens direktiv, vilja att utfora
dem pa annat sitt 4n vad aklagaren vill eller helt strunta i dem.

I mer dn 50 ar har det pagatt en diskussion om att den uppdelning mellan
polisen och aklagarna som gjordes 1 samband med fOrstatligandet, inte
ar tillrickligt bra. Trots vissa mindre justeringar av organisation och pro-
cesser har ingen avgorande forbittring skett. Det som hint dr diremot
att polisen fitt ett storre mandat att vara férundersékningsledare och
alltsa sjilva skriva av brott, ett férhéllande som inte dr oproblematiskt.

Mec-kriminalitetens framvaxt och en
tystnadskultur

En femte tipping point” skedde i slutet av 1980-talet da den moderna gangbrotts-
ligheten i form av de sd kallade motorcykelgingen fick fiste i Skdne, for att sedan
spridas i landet. 1 géngkriminalitetens spar foljde en ny sorts “tystnadskultur” dir
brottsdrabbade och vittnen inte alltid vagade berditta om sina upplevelser.

I slutet av 1980-talet gjorde den organiserade brottslighetens sitt intride
i Sverige i form av de sa kallade motorcykelgingen. Den nya gingbrotts-
ligheten fick fiste i Skane fran 1987 och kunde inte tringas tillbaka av
myndigheterna. Dagens mdjligheter f6r Rikspolischefen att kraftsamla
och forstirka saknades 1 lagstiftningen f6r dédvarande Rikspolisstyrelsen
varfor linspolischeferna sjilva lokalt var ansvariga.

21 Axberger (2020).
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Pa senare ar har mc-gingen fitt konkurrens av kriminella lokala nitverk
som halls samman av bland annat etnisk- eller klantillhérighet eller bas-
eras pid att garningspersonerna har vixt upp i samma socialt utsatta
bostadsomraden. En stor del av denna brottslighet kan kopplas till situa-
tionen i de cirka 60 omrdden som polisen kategoriserar som utsatta.

Tillsammans beriknas mc-gingen och de kriminella nitverken omfatta
cirka 10 000-14 000 individer?. Till det kommer alla personer runt de
kriminella som ocksa manga ganger har en antisocial livsstil. Antalet kan
alltsd tyckas hanterbart, men en enkel rikne6vning visar pd motsatsen.
Om de kriminella har tio personer var i sin telefonbok uppgar den krimi-
nella sfiren till 100 000 personer. Har de hundra personer i telefon-
boken, vilket 4r mer sannolikt, talar vi om - sjilvklart med vissa 6vetlapp-
ningar - en miljon minniskor som i virsta fall delar de kriminellas virder-
ingar och installning till samhallets regler och lagar.

En speciell problematik handlar om de som inte direkt 4r med i gdngen
men fungerar som méjliggdrare och medhyjilpare i kulisserna. Utan dem
kunde inte gingkriminaliteten bli si stor. Det handlar om ménga per-
soner bade i offentliga och privata funktioner.?

I gingkriminalitetens spar foljde en ny sorts “tystnadskultur’ ddr brotts-
drabbade och vittnen inte alltid vigade beritta om sina upplevelser,
vilket gjorde det svart f6r polisen och dklagarna att komma vidare. Dess-
utom uppfattades den svenska tvingsmedelslagstiftningen som for svag.
Dessa problem har blivit 4nnu mer patagliga med dagens gingbrottslig-
het. Jimfor den aktuella diskussionen om behov av till exempel kron-
vittnen, anonyma vittnen med mera och diskussionen om brist pd ade-
kvat lagstiftning for att hantera sd kallade atervindare.?*

I jimf6relse med de kriminella gingen i storstidernas férortsomraden
har mc-kriminaliteten en fastare struktur och medlemmarna dr dldre. mc-
gingen dominerar heller inte stadsdelar, men nir gingkriminalitet kom-
bineras med klankultur och stadsdelsdominans blir tystnadsproblemet
an storre.

22 Se Polisen (2024) och Rostami m.fl. (2018).
23 Bra 2024:2.
24 Se bl.a. Justitieutskottets betinkande 2018-19 JuU10.
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Narpolisreformens haveri

En gjatte "tipping point” kan sparas tillbaka till birjan av 1990-talet och ndrpolis-
reformen dar ambitionerna om en mer lokalt narvarande polis gick om intet, med
konsekvensen att polisen ytterligare fidrmat sig fran kommunerna.

I slutet av 1980-talet presenterades den sa kallade f6rnyelseproposition-
en ”Fornyelse inom polisen” (Prop. 1989:90:155). Utifran propositionen
startade Rikspolisstyrelsen ett omfattande férnyelse- och utvecklings-
arbete av polisverksamheten.

De viktigaste foérslagen till férnyelse handlade om att polisens arbete
skulle inriktas mera pa att férebygga och férhindra brott. En fortsatt
prioritering var kampen mot valdsbrottslighet och narkotikabrottslighet
samt ekonomisk brottslighet, sarskilt sidan som hotar stora samhilleliga
virden, sdisom miljobrottslighet. Det slogs ocksa fast att det dr ofrin-
komligt att det framdeles maste finnas en ordning enligt vilken inrikt-
ningen av polisens verksamhet “prioriteras” i olika hinseenden; i propo-
sitionen beskrivs ocksd noga hur sidan prioritering ska ske dér de folk-
valda polisstyrelserna?> som tidigare fanns ytterst var de som skulle be-
sluta eftersom man da fir en medborgetlig férankring.

Rikspolisstyrelsens fornyelsearbete omfattade ett sa kallat kriminal-
politiskt program for polisvisendet. Det mesta arbetet handlade om att
utveckla den polisverksamhet som bedrivs lingst ut bland befolkningen
av de sa kallade kvarterspoliserna. Denna verksamhet var redan vil ut-
vecklad utomlands och beskriven av den internationella polisforsk-
ningen som ”community policing”. Den svenska varianten kom att kallas
t6r 1990-talets kvarterspolisverksamhet, eller ritt och slitt fér ndrpolis-
verksambhet.

Hela tanken med den formen av lokalt polisarbete var att sa langt méjligt
forsoka kompensera for den lokala férankring i kommunerna som
férsvann i och med forstatligandet. Men ocksd att samtidigt f6rsoka

25 Genom bildandet av den nya Polismyndigheten 2015 avskaffas alla beslutsféra organ
dir cirka 500 lokala politiker fanns representerade; numera finns enbart rddgivande organ
hos Polismyndigheten och hos regionpolismistarna dir folkvalda politiker sitter med, si
kallat insynsrad helt utan nagra beslutsbefogenheter.
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utveckla just en modern polisverksamhet som si lingt som méjligt
svarade upp mot tankarna i férnyelsepropositionen om lokal férankring;
alltsd med mer fokus pi att férebygga och férhindra brott och att férséka
nirma kommunernas verksamhet till polisverksamheten. Mycket om-
fattande f6rs6ks- och projektverksamhet drogs i ging tillsammans med
lokala polismyndigheter i bland annat Eskilstuna och Uppsala under
medverkan av landets dd frimsta polisforskare i form av Per-Olof
Wikstrém och Marie Torstensson.

Trots satsningarna kom forscket med att utveckla den nya nirpolis-
verksamheten att misslyckas. Det frimsta skilet uppgavs vara brist pa
pengar frin regeringens sida, men sannolikt gir en storre anledning att
finna i de kulturkollisioner som satsningen gav upphov till. Kanske var
det sa att de enskilda poliserna och deras fackférening mentalt inte ville
tillbaka till tiden fére forstatligandet dd de arbetade i den kommunala
organisationen.

En misslyckad narkotikapolitik

En sjunde “tipping point” handlar om en misslyckad narkotikapolitik med konse-
kvenser i form av ett omfattande narkotikamissbruk med ett stort antal dppna drog-
scener, kriminella ging, organiserad brottslighet och en av Enropas hogsta narkotika-
relaterade didlighet.

Trots att vart land sedan gammalt ”f6rklarat krig mot knarket” f6rdubb-
lades antalet tunga narkomaner under 1990-talet och andelen unga som
uppgav sig prévat narkotika tredubblades mellan 1988-2011 samtidigt
som gatupriserna f6r de flesta drogerna nistan halverades0. Dessutom
avlider rekordmanga svenskar av narkotika, och antal dédsfall 4r nist
flest per capita i EU?7. I manga stider siljs narkotikan i princip helt 6ppet
pé sa kallade 6ppna drogscener. Bara i Stockholm finns ett drygt 60-tal
sadana forsiljningsplatser?s, med Sergels Torg som den mest 6kinda
sedan 50 ér tillbaka.

26 Linton, 2015.
27 EMCDDA, 2023.
28 Samverkan Stockholmsregionen, 2023.
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Under de senaste 30 aren, dd det varit férbjudet att ha narkotika i
kroppen, har missbruket alltsa 6kat kraftigt med hoga dédstal biade akut
och i narkotikarelaterade sjukdomar. Anda har ingen debatt férts pa
allvar om hur vi ska komma till ritta med problematiken utan mantrat dr
fortfarande ett narkotikafritt Sverige”.

Problemet dr ocksd att det 4r den organiserade brottsligheten som férser
landet med narkotikan och den vigen tjdnar stora pengar. Under de
senaste 60 aren har polis och dklagare haft stora problem med denna
brottslighet. Trots detta har ingen regering pekat ut vilken f6rmaga som
svensk polis maste ha f6r att kunna bekdmpa narkotikabrottsligheten.

I stillet har statsmakterna konstaterat att denna typ av brottslighet ska
”prioriteras”, ofta till och med prioriteras hogt”. Eftersom ingen vet
vad detta betyder i verkligheten har denna brottslighet kunnat férvirras
ar efter ar med enormt minskligt lidande som f6ljd.

En bidragande orsak till utvecklingen av narkotikabrottsligheten dr den
reducerade piféljd fér grova narkotikabrott som tridde i kraft 2013
genom ett beslut 1 Hogsta domstolen. Detta kan antas ha bidragit till en
minskad radsla att aka fast och dirmed ett 6kat infléde av narkotika.

I dagsldget dr manga av de dédsskjutningar som fordirvar hela stads-
delar, narkotikarelaterade. Samtidigt hojs krav pd en legalisering av
cannabis trots negativa erfarenheter fran USA och Kanada dir konsum-
tionen bland unga 6kat, skadorna blivit fler och beroendet hogre, paral-
lellt med att den illegala marknaden kvarstir, efter legaliseringen?.

Kort sagt, den svenska svansforingen har varit hég i denna friga trots att
vi idag fortfarande stir infOr stora svérigheter inom detta brottsomrade
med stindigt 6kande dédstal.

2 NBV, 2024.
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Polisreformen och polisens centralisering

En attonde "tipping point” dr polisreformeringens misslyckande och polisens centrali-
sering som ytterligare fjarmat polisen fran medborgarna.

Ar 2010 initierade regeringen Reinfeldt en parlamentarisk utredning foér
att analysera i vilken utstrdckning polisens organisation utgdr ett hinder
f6r de krav som regeringen stiller pd hogre kvalitet, 6kad kostnads-
effektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i polisens
verksamhet30.

Utredningens betinkande ”En sammanhillen svensk polis” presente-
rades 201231 och kom att uppfattas som att polisen borde centraliseras
for att nd de mal som satts upp i direktiven. En sdrskild genomférande-
organisation fick uppdraget att férbereda f6r den nya sammanhallna och
centraliserade Polismyndigheten som inrittades per den 1 januari 2015.

I samband med reformen férsvann det demokratiska inflytandet i form
av lokala polisstyrelser. Samma 6de métte de sjilvstindiga polischeferna
samtidigt som kommissariegranden férsvann eller nedgraderades. Vidare
gavs enskilda poliser utékade mojligheter att sjilva skriva av brott, ndgot
som tidigare varit f6rbehallet dklagare. Dessutom togs i princip alla kvan-
titativa mal bort. Till detta kom en ”hemsnickrad modell” med sa kallade
medborgardialoger dir allmdnheten gavs mojligheter att komma med
sina egna forslag pa hur polisen ska arbeta.

Det blev inget av med en 6kad lokal polisndrvaro. I stillet har Sverige
gatt fran en ndrpolis till en fjérrpolis dir det nu nio dr efter omorganisa-
tionen endast finns minimalt med poliser pd plats ute 1 kommunerna.
Detta trots att Polisen sedan 2015 fitt hela 60 % mer i anslag och fler
poliser och civilanstillda 4n ndgonsin har anstillts. Av Sveriges drygt
21 000 poliser arbetar cirka 800 renodlat lokalt som omridespoliser med
brottsférebyggande och trygghetsskapande uppgifter i utpekade geogra-
fiska ansvarsomraden. Till detta antal ska ldggas ytterligare en hemsnick-
rad modell med cirka 250 sd kallade kommunpoliser med en rent admin-
istrativ roll att bedriva ”samverkan” med kommuner och Gvriga sam-

30 Dir, 2010:75
31SOU 2012:13
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hillet. Aven om syftet med den nya centraliserade polismyndigheten
sades vara att komma ndrmare medborgarna har det i praktiken blivit
tvartom32, med konsekvensen ar att det saknas en lokalt nirvarande och
férankrad polis som arbetar problemorienterat, lingsiktigt och fredat
med brottsférebyggande och trygghetsskapande verksamhet. Detta
giller dven de 6o-tal omraden (med nigot undantag) som sedan 2014 av
polisen dr klassade som utsatta.

Detta ir allvarligt da polisverksamheten kan liknas vid en “tryckkokare”
1 forhillande till brottsligheten; nir “trycket frin polisen” minskar sa
Okar brottsligheten och vice versa. Centraliseringen har pa manga platser
bidragit till en situation dér kriminella ging fyllt det maktvakuum som
uppstdtt da polisen inte varit tillrickligt lokalt nirvarande. Situationen
forvirras ytterligare av att kommunerna sjilva ofta saknat férmagan att
bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.

Sammantaget dr detta en av de “tipping points” som bidragit till den
allvarliga situation som idag rider med brott och otrygghet.

En bristande f6rmaga 1 kommunerna att
forebygea brott

En nionde "tipping point” utgrs av kommunernas bristande formaga att forebygga
brott vilket stilles pa sin spets i samband med centraliseringen av polisen 2015
samtidigt som kommunerna pd kort tid skulle ordna boende och skolgang med mera
Sfor drygt 160 000 flyktingar.

En analys av brottslighetens utveckling visar att vissa si kallade mingd-
brott minskar i kommunerna. Det giller i f6rsta hand brott som drabbar
minniskor 1 vardagen i1 form av bostadsinbrott, bilbrott men ocksa den
typ av vild 1 offentlig milj6é mellan obekanta dir bade offret och girnings-
personen ofta dr alkoholpaverkade, som tidigare varit ett vanligt fére-
kommande brott.

32 Se t.ex. Statskontoret (2018:18)
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Diremot har manga kommuner fatt allt storre problem med den grovre
brottsligheten. Till det kommer skadegérelse, stélder och andra livskvali-
tetsbrott som 4r den typ av brott som framfor allt paverkar tryggheten i
vardagen fér de som bor, vistas och arbetar i kommunen. Andra prob-
lem r6r den organiserade brottsligheten med vilfirdsbrott, bedrigerier
och korruptionen som dter sig in i kommunerna och urholkar ekonomi.

Mojligheterna f6r kommunerna att hantera dessa problem har forsvarats
av att de, sedan 1965, saknat en nirvarande och lokalt férankrad polis.
Fram till den 1 juli 2023 har kommunerna inte heller haft nigot lag-
stadgat ansvar att forebygga brott med konsekvensen att manga kom-
muner saknar den férmdga i form av bland annat resurser, kompetens
och organisation som krivs for att férebygga och férhindra brott.

Kommunernas problem tilltog 2015 dd tva hindelser intriffade sam-
tidigt. Den ena utgjordes av polisteformen, som var polisens storsta om-
organisation sedan forstatligandet 1965, dd de tidigare 21 linspolismyn-
digheterna slogs ihop till en nationell centraliserad myndighet (se ovan)
med konsekvensen att polisen ytterligare fjairmade sig fran lokalsam-
hillet. Den andra hinger samman med den stora flyktingkatastrofen dé
Sveriges 290 kommuner, pa kort tid, emot ndrmare 163 000 asylsokande,
varav 134 000 det andra halvaret 2015. 33

Det innebar stora praktiska och ekonomiska utmaningar f6r de flesta
kommuner nir frigor som rérde boende, skolging och arbete skulle
hanteras vid sidan av alla andra kommunala arbetsuppgifter.

Situationen blir inte mindre allvarlig av att grinserna under denna period
i princip var helt 6ppna med konsekvensen att vi saknar kontroll Gver
hur ménga och vilka som kom in i landet. Efterhand nidr méjligheterna
att stanna i Sverige begrinsades 6kade dessutom riskerna for att manga
gick under jorden vilket i sig bidrog till ett utanférskap och patagliga
risker att hamna i brottslighet och att utnyttjas som offer {6r mannisko-
handel.

Enligt Migrationsverket var cirka 33 000 av de som anlidnde till Sverige
under 2015 pojkar under 18 4r. Inom den kriminologiska forskningen ér

3 Migrationsverket (2016)
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det vil dokumenterat att unga min (oavsett hirkomst) dr Sverrepresen-
terade nir det giller vissa brottstyper, vilket dr ytterligare en utmaning
f6r manga kommuner. Det giller framfor allt den typ av brott och ord-
ningsstérningar som paverkar minniskors livskvalitet i vardagen.

Nir den tvadriga statliga etableringsersittningen forsvann blev det i
stillet kommunerna som tog det ekonomiska ansvaret. Tillsammans med
en allt storre avilyttning i manga kommuner, dir unga och vilutbildade
soker sig till storstiderna, och kommunernas allt stérre budgetunder-
skott, innebir detta att flera kommuner har hamnat 1 ett besparingskrav
som bland annat far effekter pa det brottstérebyggande och brottsoffer-
stodjande arbetet. Detta samtidigt som arbetsloshet, utanférskap etc.
medfSr en f6rhéjd risk att hamna i kriminalitet.

Den ovan beskrivna utvecklingen har tvingat kommunerna att bade pa
kort och ling sikt prioritera bland sina arbetsuppgifter. Utmaningar med
utanforskap, parallellsamhillen samt brott och ordningsstérningar i det
offentliga rummet och nya krav pa ett samordnat, langsiktigt och profes-
sionellt arbete, ska alltsd genomforas under stor ekonomisk press.

Kommunernas provningar har blivit 4nnu storre i takt med en allvar-
ligare brottslighet samtidigt som de fatt en lagstadgad skyldighet att be-
driva ett strukturerat brottsférebyggande arbete. Till detta kommer nya
krav till £6ljd av medlemskapet i NATO och dteruppbyggandet av ett
civilt férsvar, dir det som inte fungerar i fredstid inte heller har forutsitt-
ningar att fungera 1 orostider.
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Atgirder for ett sikrare och
tryggare Sverige

Erfarenheter visar att det rader en mycket allvarlig situation i landet med
en grov och organiserad brottslighet déir vi stir inf6r den stérsta krimi-
nalpolitiska utmaningen nagonsin.

Brottsligheten paverkar inte bara de direkt utsatta och deras nira och
kira. Hela samhillet ber6rs genom den ridsla och otrygghet som brotts-
ligheten sprider. Den styr allt fran var minniskor viljer att bositta sig,
var fOretag etablerar sin verksamhet och hur olika investeringsbeslut
fattas till hur personer lever sina liv och r6r sig i vardagen.

I manga avseenden handlar det om ett samhille som inte fungerar, med
myndigheter som inte goér vad de ska utan som har tappat kontrollen
over den inre sakerheten.

Utvecklingen ir farlig f6r demokratin. Nir myndigheter inte kan uppvisa
handlingskraft och omsitta politiska beslut i praktiska resultat riskerar
det demokratiska styrsystemet att ifrdgasitts, och nir tilliten minskar sd
forsvinner legitimiteten. Icke fungerande myndigheter 6kar dessutom
riskerna for korruption.

Under de senaste dren har det skett ett tillfrisknande dir regeringens
arbete med att anpassa lagstiftningen till en ny tid och till nya typer av
brott dr vilbehovligt. Regeringen har ocksd producerat méinga utred-
ningar som resulterat i en rad nya viktiga verktyg f6r frimst polis och
dklagare. Men det ricker inte eftersom “fabriken” dir de nya verktygen
ska anvindas dr omodern och har en férlegad organisation dir det saknas
uppdaterade system och processer. Till det kommer en ekonomi som
skenar trots enorma budgettillskott och en tystnadskultur som gor det
svart att fa insyn i vad som egentligen produceras. Dessutom it styr-
ningen fran den hogsta ledningen (regeringen) svag, med dalig uppfolj-
ning av fattade beslut. Bredvid star dessutom en helt ny fabrik 1 form av
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den privata sikerhetsindustrin som omsitter dubbelt s mycket och som
har en enorm kapacitet, men som tyvirr dr helt outnyttjad.

Sammantaget innebdr det att de nya verktygen inte skapar den férmaga
som polis och dklagare behéver for att kunna ta tillbaka de utsatta om-
radena fran de kriminella. Det innebir ocksa att det pdgiende arbetet
med att utveckla det civila férsvaret inte kan lyckas om inte problemen
med den inre sikerheten far en 16sning. Det inkluderar en fungerande
brottsbekdmpning, en fungerande brottsférebyggande verksamhet och
en fungerande hantering av de som drabbas av brott. Det civila férsvaret
handlar alltsd inte bara om att det finns livsmedel och drivmedel lagrat.
Den verkliga grunden ir att sjdlva fundamentet, den inre sikerheten,
fungerar redan i fredstid.

Nir det giller dtgdrder star det helt klart att det inte finns nagon ”quick
fix” f6r att komma till rdtta med brottsligheten. Diremot finns det en
”quick start” som kan leda till férbattringar och effektiviseringar. En gen-
omging av sikerhets- och trygghetsfrdgorna i Sverige visar att det finns
dtminstone sex strategiska omraden som maste utvecklas. Det handlar
om betydelsen av att:

e Dorbittra regeringens ledning och styrning av brottsbekdmp-
ningen dir viktiga delar handlar om att klara ut vilken férmaga
som krivs for att myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag
samt att formulera tydligare skrivningar i budgetproposition och
regleringsbrev.

e Inritta en kommunal polis som kan bygga tillit och legitimitet
for att stirka den formella sociala kontrollen. Viktigt dr ocksa
att alla brott som kommer till polisens kinnedom, sa langt som
m6jligt, faktiskt utreds. Som en del av denna problematik finns
systemet med det dubbla chefskapet av férundersékningarna
dir grinsdragningarna mellan polis och dklagare maste klaras ut.
Dessutom maste ingripandeverksamheten stirkas, bland annat
genom bildandet av ett gendarmeri som kan sittas in vid storre
hindelser.

e Inféra krav pa brottsférebyggande bebyggelseplanering med ett
okat fokus pa situationell brottsprevention. Det handlar om att
lyfta arbetet med att bygga bort brottsligheten och bygga in
tryggheten genom den fysiska utformningen respektive férvalt-
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ningen av nya och befintliga bostadsomriden, bostider, cent-
rumomriden etc., for att dirigenom stirka den informella
sociala kontrollen.

e Forbittra integrationen och intensifiera arbetet med att mot-
verka ett parallellsamhille fOr att pa sa sitt stirka tilliten till sam-
hillet i utsatta omriden. Aven om fattigdom i sig inte orsakar
brott gar det inte att bortse fran att det 1 de utsatta omridena
toreligger hogre risk for att personer att biade drabbas av och
dras in i kriminella nitverk - dels pa grund av den socioekono-
miska sirbarheten, dels pa grund av den nirvarande kriminali-
teten.

e Kraftsamla mot de kriminella nitverken fOr att minska brotts-
ligheten och Gka tryggheten i bade utsatta omriden och andra
typer av omraden, inklusive ett lands- och glesbygdsperspektiv.

e  Utveckla kommunernas sikerhetsorganisation med fokus pa det
brottsférebyggande arbetet, inte minst med fokus pd skolan som
miste vara en brottsfri zon. Sdkerstill ocksd att alla som utsitts
tor brott i kommunen fér hjilp, stéd och skydd.

I denna avslutande del foérdjupas ovanstiende forslag i syfte att utveckla
sdkerhets- och trygghetsfrigorna i landet. Férslagen bygger pa erfaren-
heter fran de senaste decenniernas arbete och tar frimst sikte pd polisen
och rittsvasendet. I praktiken har andra aktorer, som exempelvis familj,
skola, idrottsféreningar, fastighetsigare, néringsliv, socialtjanst, etc., manga
ganger en mycket viktigare roll 4n polisen 1 arbetet med att férebygga
och férhindra brott.

En forutsittning for att andra aktorer ska kunna bidra dr emellertid att
ytterst polisen fullgér sin del av det som sammantaget maste géras for
ett siakrare och tryggare Sverige. Utan en tydlig ledning och styrning och
utan en fungerande polis med f6rméga att férebygga och utreda brott
blir det svirt, for att inte sdga omdjligt, f6r andra aktérer att ta sitt ansvar.
Det innebir ocksa att de samlade politiska initiativen i form av ny lag-
stiftning, strdngare straff och nya metoder star sig slitt.
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Forbattra regeringens ledning och
styrning av brottsbekdmpningen

En grundforutsittning f6r att komma till ritta med brottsligheten hand-
lar om en tydligare ledning och styrning och bittre uppfoljning av fattade
beslut. I detta ligger ocksa att klara ut vilken férmaga som krivs for att
myndigheterna ska kunna utféra sina uppdrag. Med f6rmaga i detta sam-
manhang avses exempelvis resurser, kunskap, kompetens, kultur, lag-
stiftning, ledarskap, organisation, system, processer etc.

Det ir sillan brist pa resurser, utbildning eller verktyg som dr grinssitt-
ande for framgang. Inom den offentliga sektorn handlar det snarare om
att paverka virderingar och attityder s att myndigheterna verkligen f61-
mir att effektivisera sitt arbete och géra det som de dr satta att gbra i
allminhetens tjanst. Men det dr dd problemen infinner sig eftersom detta
kriver omprioriteringar av befintlig verksamhet, inklusive krav pd att
medarbetare borjar arbeta med nya arbetsuppgifter eller férindrade in-
riktningar, vilket dr svart att genomféra i praktiken. Kulturfrigorna pa
arbetsplatsen tar litt éver nir ledarskapet dr svagt vilket leder till att
beslutade effektiviseringar motarbetas eller férhindras.

Nir regeringen styr riket blir det viktigt, med var svenska modell, att
regleringsbreven ir tillrdckligt detaljerade att myndigheterna tvingas full-
gora det som de dr satta att gbra. Regeringen fir dirvid inte falla undan
f6r myndigheter eller fackféreningar som till exempel inte vill ha kvan-
titativa mal” (jimfor den s.k. pinnjaktdebatten) eftersom detta skulle visa
att regeringen inte litar pa personalen”. Motsatsvis maste ocksa myndig-
heternas resultatuppfoljning vara helt rittvisande, och inte férskénande
(se polisprofessor Stefan Holgerssons arbeten pa detta tema).

Nir det giller ledning och styrning har malen f6r kriminalpolitiken varit
ofériandrade i snart 25 4r i form av krav pa att “minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet”, medan malet for rittsvisendet dr ’den
enskildes rittssdkerhet och rittstrygghet”. Dessa mal dr mycket otydliga
och nirmast omdjliga att anvinda sig av £6r att styra myndigheter. Kon-
sekvensen av sidana otydliga madl blir att myndigheterna snarare redo-
visar sina “anstringningar”, som varken kan mitas, féljas upp eller utvir-
deras, dn tydliga resultat. Dagens mal, s som de dr formulerade, saknar
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dirfdr 1 princip helt praktisk betydelse f6r hur brottsbekdmpningen be-
drivs och har alltsa spelat ut sin roll och borde férnyas.

Nir myndigheter ocksa tillats att sjdlva ”prioritera” vad de vill arbeta med
sd blir det dessutom i praktiken oméjligt f6r utomstiende att kriva att
de fullg6r sina arbetsuppgifter.

For att komma till ritta med dessa brister maste regeringen forbittra sin
ledning och styrning genom bland annat nya och tydligare skrivningar i
budgetpropositionen och regleringsbrev. Skrivningar som sjilvklart kon-
tinuerligt maste foljas upp. Detta kriver ett inrikesdepartement med nya
personalkategorier som kan komplettera det traditionella juridiska per-
spektivet och utmana uppfattningen om att vi kan lagstifta oss ur prob-
lemen.

Inratta en kommunal polis och stark
den lokala narvaron

For att uppritthilla ordningen och hantera det maktvakuum som upp-
stdtt efter de senaste decenniernas polisreformer har minga kommuner
bérjat upphandla ordningsvakter som “patrullerar” i det offentliga rum-
met. | praktiken har ordningsvakterna pa minga platser fitt rollen som
”den kommunala polisen”, dock utan vare sig tillricklig utbildning, lokal
forankring eller ledning fran polisens sida.

Aven om ordningsvakterna, utifran sina férutsittningar, manga ganger
gor ett bra jobb maste kommunerna sjilva fa mojlighet att, liksom i
ménga andra linder, ha en specifik kommunal polisverksamhet som ett
komplement till den statliga polisen som kan bygga tillit och legitimitet
och pd det sittet stirka den formella sociala kontrollen.

En sidan kommunal polis ska i férsta hand jobba med brottstérebygg-
ande verksamhet for att den vigen sikra upp de verksamheter som kom-
munen sjilv bedriver eller har ansvar f6r. Det handlar om den urgamla
uppgiften att uppritthilla lag och ordning pé gator och torg. Den kom-
munala polisen ska ocksd hjilpa till att sikerstilla att det rdder nolltol-
erans mot brott i skolor. Likasd i badhus, pa bibliotek och pa idrotts-
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arenor och andra offentliga platser. Inte minst kollektivtrafiken ér sarbar
ndr resendrerna upplever att det inte kdnns sidkert pa busshallplatsen,
stationen eller under resans gang.

Uppgiften for en kommunal polisen blir alltsa att arbeta lingsiktigt och
fredat med kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghetsskap-
ande verksamhet och hantera problem som ér specifika pa kommun-
nivin men som den statliga polisen aldrig varit sirskilt intresserad av att

jobba med.

Det ir hég tid att vdga tinka i nya banor vad giller polisens lokala f6r-
ankring, vilket inte blir ldtt eftersom det 1 princip ratt tankeférbud inom
detta omrade sedan forstatligandet 1965. Vanliga invindningar fran
polishall har varit ”aldrig mer tillbaka till kommunerna”. Likasa mantrat
om att ”’vi ska inte ha A- och B-poliser” eller ”’med flera kirer sa kommer
viktiga uppgifter hamna mellan stolarna f6r man kommer inte att vilja
informera eller tala med varandra om man inte ir riktiga kolleget”.

Den tiden maste fi vara 6ver; kommunerna maste kunna losa sina siaker-
hetsproblem med hjilp av en egen polis som i huvudsak jobbar med
“brottsforebyggande yttre verksamhet” péd sitt som den tidigare ord-
ningspolisen gjorde. De ska i princip inte vara brottsutredare utan den
delen ska ligga kvar pd staten med det undantaget att det méste finnas
lokala ungdomsbrottsutredare; alla brott som barn och ungdomar begir
miste utredas lokalt i samarbete med frimst skolpersonal och forsta
linjens socialarbetare. Vidare kan en del av trafikpolisverksamheten med
tordel 6verforas till den kommunala polisen, till exempel vad giller
hastighetsévervakning, kontroll av A-traktorer, el-scootrar och mopeder
som kor pé trottoarer och gingvigar. Den specifika ingripandeverksam-
heten som blir bide farligare, mer teknikberoende och som innehaller
allt storre krav pé att jobba Gver stora ytor, bér diremot ligga kvar pd
staten.

Beskrivningen av hur dessa kommunala poliser ska organiseras och
arbeta stimmer vil med vad bade politiker och allminheten velat ha

under lang tid, men som aldrig ”levererats” av den statliga polisen.

Det ricker emellertid inte med en kommunal polis. Ingripandeverksam-
heten miste stirkas, bland annat genom att 6 000 poliser tillférs som ett
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komplement till de cirka 800 omradespoliser som finns i dagslaget; allt
tor att kunna dterta de 60-tal omraden dir gingen dominerar och dir
svensk lag inte alltid tillimpas. Arbetsuppgifterna handlar bland annat
om kvalificerade spaningsinsatser och trafikbvervakning dygnet runt
samt om att kartligga och ingripa mot de gingkriminella som finns i
dessa omriden. Till detta kommer personkontroller och utvisning av
personer som inte dger ritt att vara i landet. Det handlar om att bryta
romantiseringen av gangsterkulturen, 6ka risken att aka fast, klara upp
fler brott, se till att den som vill hoppa av far ett snabbt stéd och, inte
minst, sikerstilla att alla som utsitts £f6r brott far hjilp och skydd. Det
bor ocksd Gvervigas att inritta ett gendarmeri som kan sittas in vid
upplopp och storre hindelser.

En viktig del nir det giller polisen och rittsvisendet dr ocksa att alla
brott som kommer till polisens och/eller dklagarnas kinnedom utreds.
Pa papperet ser detta bra ut och verkar vara den sjilvklara grunden i en
rittsstat. I verkligheten ir situationen emellertid annorlunda. Langt i fran
alla brott, ibland endast ett fatal brott eller brottstyper, blir féremal f6r
en fullstindig férundersékning. Det beror pd att dtalsplikten efterhand
har urholkats genom att bade polisen och dklagarna fatt rétt att lata bli
att utreda. Skilet for att inte utreda kan vara att det redan inledningsvis
saknas férstahandsuppgifter att arbeta vidare med. Men det kan ocksé
handla om processekonomiska skil. Det skulle bli f6r dyrbart att f6rsdka
utreda alla brottsmisstankar i grunden eftersom ett sidant férfarande inte
skulle komma att paverka paféljden.

Det dr ddrfér dags att vaga ta diskussionen om rittsstaten verkligen upp-
ritthalls nér stora delar av de anmilda brotten aldrig blir f6remal £6r f61-
undersokning, trots att det manga ganger finns sakuppgifter som gor att
det gir att binda en girningsperson till brottet om polisen bara drar i
gang ndgra grundliggande utredningsatgirder. Nar detta uteblir, och nir
brottsanmilningar “’skrivs av’” med vindande post, sitts allmanhetens
fortroende for rittsstaten pa harda prov.

Som en del av denna problematik finns ocksa systemet med det dubbla
chefskapet av férundersékningarna mellan polis och dklagare. Denna
uppdelning motverkar ett samlat ansvarstagande fran samhillets sida.
Det medfér att enskilda poliser och dklagare alltfér littvindigt kan
”skriva av” brottsmisstankar fOr att slippa ytterligare arbetsbelastning i
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en redan anstringd verksamhet. Detta forhallande dr vil kint av alla som
arbetar med dessa fragestillningar. I praktiken har det dock inte hint
mycket fran statsmakternas sida for att férsoka 19sa dessa grundliggande
problem i brottsutredningsprocessen, som slar direkt mot effektiviteten
1 hela systemet.

Bdde betriffande den absoluta dtalsplikten och betriffande ansvaret fér
forundersokningsledningen maste samhillet bestimma sig. Antingen ska
polisen ha det fulla ansvaret f6r samtliga férundersékningar eller sa ska
dessa alltid vara aklagarledda. Att det inte gar att fortsitta som nu borde
vara tydligt for alla som arbetar inom rittsvisendet. Ligg dirtill proble-
men med linga handliggningstider sa dr det uppenbart att det maste till
radikala beslut for att forbattra situationen; alla brott som kommer till de
rittsvardande myndigheternas kinnedom madste utredas pa ett eller annat
sdtt sd langt det bara gar, inklusive att alla utredningsfrister maste hallas.
En sddan utredningsverksamhet, i vilken organisationsform den dn be-
drivs, maste ocksa tilldelas de ekonomiska medel som behévs. Tidigare
system med sa kallade forslagsanslag f6r den brottsutredande verksam-
heten maste dirfér komma tillbaka. Detta dr rittsstatens absoluta kdrn-
uppgift och den miste ha den fé6rmdga som behdvs for att utreda alla
brottsanmilningar till ligsta godtagbara standard.

Ett sitt att utveckla brottsutredningsverksamheten skulle kunna vara att
bryta ut i princip all utredningsverksamhet frin den nuvarande polismyn-
digheten med malet att bilda en helt ny och fran polisen fristiende myn-
dighet bestiende av poliser, men framfor allt av civilanstilld personal
med olika specialkompetenser. Denna typ av uppdelning med flera olika
slag av polismyndigheter r vanligt i andra linder, inte minst fOr att 6ka
effektiviteten och motverka korruption. Det finns sedan tidigare dven
flera svenska exempel pa “verksamhetsgrenar” som man tvingats bryta
ut fran den vanliga polisen. Sdkerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten
ir nagra exempel pa sidana myndigheter. Ett annat exempel dr Tullen
som efterhand fatt allt flera polisidra befogenheter, allt for att 6ka effek-
tiviteten.
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Infor krav pa brottstforebyggande
bebyggelseplanering

Vid sidan av en lokalt férankrad och ndrvarande polis som stirker den
formella sociala kontrollen dr det ockséd viktigt att arbeta utifran aktuell
kunskap om situationell brottsprevention med sirskilt fokus pa det som
brukar bendmnas Secure by decign, Crime Prevention Through Environ-
mental Design (CPTED) eller, pa svenska, brottstdrebyggande bebyg-
gelseplanering. Utgangspunkten dr att en specifik plats eller situation kan
péaverka en person att bega brott. Det handlar bland annat om utform-
ningen av bostadsomraden dir viktiga delar ir att skapa foérutsittningar
f6r en god informell social kontroll genom en mix av funktioner och
dirmed en mix av minniskor i den offentliga miljén, men ocksia om
andra grundlidggande aspekter som till exempel férvaltning av befintlig
miljo.

Under minga dr har det funnits en forestillning i Sverige att det enda
sdttet att minska brottsligheten dr att géra minniskor mindre motiverade
att begé brott. Sjalvklart dr det viktigt att genom sa kallad social preven-
tion genomfoéra tidiga insatser £6r barn och unga fOr att pa sd sitt paverka
de forhdllanden som har betydelse f6r individens benidgenhet att bega
brott. Den sociala preventionen har emellertid fitt allt mindre forutsitt-
ningar att lyckas da skolan dras med stora problem och di vissa tidigt
hamnar i ett utanfrskap och ytterligare andra kommer till Sverige forst
i vuxen alder etc.

For att minska brottsligheten dr det ddrfér viktigt att dven arbeta med s
kallad situationell brottsprevention som handlar om att minska sannolik-
heten for att ett brott ska begds genom att géra brotten mindre 16nsam-
ma, mer riskabla och svirare att utféra. Exempel pa sidana atgirder ar
olika tekniska 16sningar f6r att gora stéldbegirliga objekt mindre tillging-
liga och attraktiva, till exempel genom lds, larm, kameror och DNA-
mirkning. Andra exempel pd situationella dtgirder dr att 6ka den for-
mella och informella sociala kontrollen, till exempel genom dtgirder i
den fysiska miljon.

En inriktning inom det situationella brottsférebyggande arbetet dr alltsd
brottstérebyggande bebyggelseplanering dir fokus dr pd den fysiska
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utformningen av stider, stadsdelar, bostadsomrdden, bostider, skolor
etc. fOr att pa si sitt reducera bade uppkomsten av brott och otrygghet.
Detta innebir att det finns férutsittningar att utforma miljéer fér att
forebygga brott och dka tryggheten i samhillet.

Kommuner, byggforetag och fastighetsigare kan och bor didrmed arbeta
med brottsférebyggande och trygghetsskapande atgirder 1 den fysiska
miljon redan i planeringsprocessen. Viktiga fragor att beakta under plan-
eringsprocessen ér det finns forutsittningar f6r mix av funktioner (bygg-
nader och platser £6r olika dndamal), mix av méinniskor (méin, kvinnor,
barn samt dldre och yngre som nirvarar eller passerar platsen), tydlighet
(dr platsen offentlig eller privat), social kontroll (midnniskor ska kunna se
och bli sedda), belysning (bide funktionell och arkitektonisk), skalskydd
(vil integrerat och dimensionerat), férvaltning (vilvirdad plats signalerar
engagemang och kontroll), information (tydlig, kunskapsbaserad och
aktuell) samt gestaltning (platsens utseende och utformning).

Till skillnad frin vad som r fallet i flera andra europeiska linder saknar
Sverige emellertid en styrande lagstiftning for att sdkerstilla att dessa
fragor beaktas vid utformningen av bostider och stadsmiljéer. Det inne-
bir att det dr upp till bestillare och utférare att ta till sig den kunskap
som finns och anvinda den i praktiken. En viktig fraga i det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet dr didrfér att det infors ett
lagstadgat krav i Plan- och bygglagen (PBL) som tvingar bestillare och
utfbrare att géra medvetna val kopplat till sikerhet och trygghet 1 stads-
byggnadsprocessen.

Aven om det ir billigast och bist att géra medvetna val redan fran bétjan
i sjdlva planerings- och byggskedet ir ocksé viktigt att beakta och arbeta
med alla befintliga fysiska miljéer for att pa sa sitt minska brottsligheten
och 6ka tryggheten. I sammanhanget dr teorin om Broken Windows34
viktig. Det klassiska exemplet dr det trasiga fonster som inte snabbt
atgirdas, vilket sinder signaler till omgivningen om att ingen bryr sig om
omridet, att det etablerade samhillet abdikerat. I ett omride dir invan-
arna upplever att ingen bryr sig minskar den sociala kontrollen och
otryggheten Okar. Detta giller alla omraden, oavsett socioekonomisk
status. Konsekvensen av detta blir i sin tur att invdnarna alltmer undviker

34 Wilson och Kelling (1982).
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varandra och drar sig fOr att vistas 1 det offentliga rummet. Nédr den
sociala kontrollen minskar riskerar fler fonster att krossas i omradet.
Nigot som i forlingningen riskerar att leda till omrdden som priglas av
skadegorelse och signalen om ett samhille som inte bryr sig, vilket 6kar
risken for parallella samhallsstrukturer och att dven grévre kriminalitet
kan fa fiste.

I arbetet fOr ett sikrare och tryggare Sverige bor dérfor fastighetsagare
och andra aktorer ocksa ta teorin om Broken Windows 1 beaktning. Det
handlar om snabb och systematisk reparation, sanering och stidning av
skadegorelse, klotter och nedskripning, niagot som i lingden kommer
Oka forutsittningar f6r en social kontroll och ansvarstagande i omridet.
Ett sikert och tryggt bostadsomrade skapar férutsittningar f6r en lokal
métesplats ddr olika anvindargrupper bade vill och kan vistas, vilket 6kar
den sociala kontrollen och dirmed minskar risken fér hing och ging,
vilket paverkar livskvalitén positivt f6r savil boende som for nirings-
idkatre och besokare.

Forbattra integrationen och motverka
parallellsamhallet

Utmaningar i form av utsatta omrdden, bristande integration och parall-
ella samhillsstrukturer 4r inget nytt fenomen. Under de senaste decen-
nierna har regeringar av olika partitillhorigheter initierat en rad satsningar
for att minska utanférskapet i bostadsomraden. Ett par exempel ér Stor-
stadssatsningen frain 1998 med ett dtgirdspaket riktat till Sveriges mest ut-
satta stadsdelar samt de sa kallade Lokala utvecklingsavtalen (LUA) som
pagick 2008-2011 med extra resurser for att minska arbetslésheten och
kriminaliteten i 24 stadsdelar i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg
och Malmé. Andra satsningar dr utvecklingsarbetet Urban 15, som om-
fattade 15 stadsdelar i nio kommuner mellan 2012 och 2016 samt Social-
styrelsens satsning pd utsatta omriden mellan 2021 och 2023.

Dessa projekt och insatser har i stor utstrickning genomforts i de om-
riden som i dag klassas som utsatta av polismyndigheten, vilket i sig visar
att de tidigare insatserna antingen inte har varit tillrdckligt omfattande
eller av tillrdckligt god kvalitet for att fordndra situationen. Problemen
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blir inte mindre av att manga av de utsatta omridena stir infér stora
utmaningar vad giller husens tekniska livslingd, férvaltning och under-
hall.

I minga kommuner sitts mal for att £f4 bort dessa omraden frin polisens
lista. Ett viktigt begrepp i sammanhanget dr socioekonomisk sarbarhet
och det faktum att problematiken med kriminell paverkan pa lokalsam-
hillen delvis hinger samman med demografi och socioekonomiska for-
héllanden.?> For att kunna forbittra integrationen och motverka ett
parallellsambhille dr det ddrfor viktigt att arbeta med de ekonomiska f6r-
héllanden, boendeférhillanden och familjeférhallanden som péaverkar
individers och gruppers férutsittningar att fullt ut utveckla férmagor och
kapaciteter for ett fullgott liv.

Sarbara ekonomiska férhallanden utgér en av flera segregationsproces-
ser och handlar om méjligheter till ett liv utan fattigdom. De ekonomiska
férutsittningarna innebir dven en rumslig separation mellan grupper, det
vill sdga att pengar styr var personer har rad att bo. Viktiga aspekter f6r
att forbittra de ekonomiska férhillandena i ett bostadsomride handlar
om bland annat om att héja utbildningsnivan, minska arbetslosheten och
minska antalet personer med f6rs6rjningsstod.

Sarbara boendeférhallanden ir ett sitt att beskriva segregation genom
rumslig separation dir foérklaringen dr dels strukturella orsaker, som bland
annat handlar om hur bostadsbestindet ser ut och hur bostadsbyggande
ir fordelat, dels zndividuella preferenser, som bland annat inkluderar de val
vi gor 1 form av typ av bostad och bostadsomride. Méinga av de utsatta
omridena kinnetecknas av hég omflyttning, som delvis beror pa att
minniskor flyttar frin ett visst omrade om den ekonomiska situationen
forbittras. Det finns dessutom en geografisk drftlichet i dessa omraden
ddr nya invanare ofta har sarbara ckonomiska férhallanden och andra
omstindigheter som skapar eller forstirker segregationen. Det dr med
andra ord inte l6nsamt att endast fokusera insatser pa att stirka de eko-
nomiska férhallandena f6r individer i dessa omrdden dd det snarare leder
till att de som har méjlighet flyttar vidare till ett annat omrade - och den
geografiska drftligheten fortsitter.

3 Se Gerell m.fl. (2020) for en Gversikt.
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Sarbara familjeférhallanden handlar om den omsorg barn far av sina for-
dldrar eller i andra ndra relationer. I bostadsomraden med ménga familjer
med sirbara familjeférhallanden dr risken storre att det finns grupper av
barn som inte fir det stdd de behdver. Dirmed dr risken stérre att de
hamnar i riskzon f6r att utveckla normbrytande eller kriminella bete-
enden. Om egenférmégan samt den kollektiva och/eller institutionella
formagan, det vill siga stod fran andra minniskor och/eller myndig-
heter, inte kan kompensera for dessa brister i levnadsvillkor skapas for-
utsdttningar for kriminalitet.

Béide den nuvarande och tidigare regeringar har satt upp integrations-
politiska mél som ska uppfyllas genom generella atgirder inom omraden
som arbetsmarknad, utbildning, folkhilsa, hilso- och sjukvard samt bo-
ende. Uppfdljningar av integrationspolitiken visar emellertid pa blygsam-
ma, om 4n négra, resultat. En av de storsta granskningarna av styrningen
av de statliga myndigheterna utifrin de integrationspolitiska mélen gen-
omférdes av Riksrevisionen 2005.% Resultaten pekade pd brister i styt-
ning och Riksrevisionen rekommenderade ddrfér redan 2005 regeringen
att precisera och fortydliga innebérden av de integrationspolitiska mélen
inom olika samhallsomraden och nivaer. Vidare ansig Riksrevisionen att
regeringen borde begrinsa férekomsten av generellt formulerade upp-
drag i regleringsbreven, och tydligare f6lja upp arbetet och férbittra dter-
rapporteringen av resultaten till regeringen.

Nistan 20 ar senare finns fortfarande stora brister vad giller ledning och
styrning inom integrationsomradet, vilket tydligt dterspeglas i de ater-
kommande satsningar som gjorts i de utsatta omridena i Sverige. I likhet
med den kraftsamling som krdvs av kommunerna for att uppgradera
sdkerhetsapparaten méste kommunerna dven uppgradera, eller i virsta
fall starta upp, integrationsarbetet. Tack vare, eller pd grund av, kom-
munernas starka sjalvstyre forekommer stora variationer i hur integra-
tionsarbetet bedrivs. I kommuner med hogre férekomst av en socioeko-
nomisk sirbarhet ar det desto mer angeliget for regeringen att integra-
tionspolitiken omsitts i effektiv praktik for att éverhuvudtaget kunna
lyckas att vinda den negativa utvecklingen. Ménniskor som bor, vistas
och verkar i de socioekonomiskt sdrbara omrddena dr i hogre grad utsatta
tor en oacceptabel kriminell paverkan som kommunen tillsammans med

3% Riksrevisionen (2005:5).
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staten mdste hantera, bland annat genom att pa riktigt stirka integration-
en och bryta segregationen. Det gérs inte lingre genom generella miss-
riktade insatser med délig samordning, utan det kriver en god lokal-
kinnedom, tydlig ledning och styrning med en god utférarférméga och
regelbunden uppféljning i framfor allt kommunerna.

Aven om fattigdom i sig inte orsakar brott sa gar det alltsa inte att bortse
fran att det i de utsatta omradena foreligger hogre risk for att personer
att bade drabbas av och dras in i kriminella nitverk - dels pd grund av
den socioekonomiska sarbarheten, dels pa grund av den nirvarande
kriminaliteten. For att kunna minska brottsligheten och motverka ett
parallellsamhille 4r det ddrfor viktigt att forbittra integrationen och bryta
segregationen och pa sa sitt minska den socioekonomiska sirbarheten i
de utsatta omradena.

Kraftsamla mot de kriminella natverken

De kriminella nitverkens véldskapital och aktiviteter i bostadsomradena
bidrar till att skapa en milj6 ddr det 4r svart att f6rutsdga vad som kommer
att hinda. Det bidrar till att skapa ridsla och bygger misstinksamhet
mellan boende i omradena. Det gbr att den naturliga positiva informella
sociala kontrollen och gemenskapen slas sonder och behéver byggas upp
med olika former av insatser.

De kriminella nitverkens stindiga nirvaro pa barnens lekplatser, fot-
bollsplaner och i andra miljéer dir barn och ungdomar vistas gor att en
utkad vuxenkontroll och nidrvaro av positiva och trygga vuxna ir en
nédvindig férutsittning f6r att stoppa rekryteringen till nitverken.

I omrdden med en stark gemenskap finns det bittre férutsittningar att
bygga en social resistens som innebidr att den sociala gemenskapen
skapar en trygghet och stabilitet som dr en av méinga férutsittningar att
std emot de kriminella normerna och patryckningarna. Exempel pi
denna typ av positivt samhillsbyggande finns bade p4 lokal, nationell och
internationell nivd. De tydligaste exemplen hittar vi i Syditalien och pa
Sicilien dir antimaffiarérelsen och vissa kommuner arbetar aktivt med
att stirka de mellanminskliga relationerna. Genom att stérre grupper
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driver frdgorna om motstind mot den organiserade kriminaliteten
minskar riskerna for enskild utsatthet. Detta har visat sig vara en av fa
framkomliga vigar nir det giller att skapa férutsdttningar for att stoppa
de kriminella strukturernas expansion och lokala kontroll.

Dirfor dr det viktigt att arbeta med grannskapet och kinslan av gemen-
samma skyddsvirda intressen och virden, dven i omriden dir det idag
inte finns nidgon nirvaro av kriminella element. Detta f6r att i tid kunna
sitta stopp for eventuell kriminell etablering dven i dessa omraden.

For att bryta de territoriella kriminella nitverkens makt dr det viktigt att
inrikta det fortsatta arbetet mot det storsta hotet som kommunerna och
deras invanare och foretagare stills infér, nimligen den grova brottslig-
heten (som ofta dr organiserad). Arbetet ska bedrivas bade genom tradi-
tionella polisidra insatser i form av telefonavlyssning, aktionsgrupper
etc., men ocksd genom att sla sénder infrastrukturen f6r den organiser-
ade brottsligheten med hjilp av administrativa dtgirder frin kommunala
férvaltningar. Det handlar till exempel om att géra det svéirare genom
bland annat 6kade kontroller av begagnathandeln och kontroll av lokal-
hyresgister, 6ka risken genom samordnad tillsyn av exempelvis restau-
ranger, minska vinsten genom att utesluta foretag med skatteskulder fran
offentlig upphandling, minska provokationer genom att utbilda i limp-
ligt bemé6tande, minska utrymmet £6r ursidkter genom att informera nir-
ingsidkare om att aldrig samarbeta med kriminella samt informera kon-
sumenter om att deras ink6p kan gynna organiserad kriminalitet.

Forutom kommunerna dr de myndigheter som tillsammans sedan 2009
utgér den myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet viktiga aktorer i kampen mot den organiserade brottslighet-
en. Det handlar om Skatteverket, Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyn-
digheten, Kronofogdemyndigheten, Férsikringskassan, Kriminalvarden,
Tullverket, Sikerhetspolisen, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten samt det Gvriga nitverk om nio
myndigheter som 2018 knéts till den myndighetsgemensamma satsning-
en mot organiserad brottslighet.

Erfarenheterna visar emellertid att detta har varit otillrickligt. En viktig

fraga for framtiden dr ddrfor att stirka f6rmagan genom att bilda en ny
brottsbekdmpningsmyndighet som far ansvaret f6r den samlade kampen
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mot den organiserade brottsligheten. I den myndigheten ska den
nuvarande Ekobrottsmyndigheten fasas in pa limpligt sitt.

Oaktat behovet av en ny myndighet i kampen mot den organiserade
brottsligheten krivs en tydligare lokal férankring. Ett sitt att stirka kom-
munernas arbete mot de territoriella kriminella nitverken och den org-
aniserade brottsligheten dr att regeringen beslutar att samtliga ovansta-
ende myndigheter ska ha personal ute i de sirskilt utsatta omradena for
att pa plats understillas och komplettera den lokala polisen. Myndighet-
erna ska med sina respektive kompetenser dygnet runt hjilpa polisen att
inledningsvis bekdmpa brott och direfter huvudsakligen hjilpa kom-
munerna att f6rebygga brott. Varje myndighet ska 1 princip vara repres-
enterad av minst tvd experter som samgrupperas i en sirskild aktions-
grupp. Samgrupperingen ska vara vil synlig f6r invdnarna och kan, om
andra lokaler inte finns tillgdngliga, ske i form av moderna byggbaracker.
En siddan etablering handlar alltsi om verklig utlokalisering av statliga
myndighetsfoéretridare till de platser dir de bist behévs i brottsbekdmp-
ningen samtidigt som staten visar flagg — att man kommit tillbaka och
att man 4r beredd att ta ansvar. Nu beh6vs en lokal nirvaro med ”’boots
on the ground”.

En viktig del i arbetet mot de kriminella gingen och den organiserade
brottsligheten dr kampen mot narkotikan. Hér finns méjligheter till kon-
kreta insatser i bostadsomrdaden som har problem med 6ppen narkotika-
handel i bade det offentliga rummet och i trapphus och andra gemen-
samma utrymmen i fastigheter. Atgirderna handlar bland annat om 6kad
polisidr nirvaro samt kamerabevakning for att stdrka den formella sociala
kontrollen och 6ka risken f&r upptickt och dirmed férebygga 6ppen
narkotikahandel. Andra dtgirder handlar om placemaking och tillférande
av aktiviteter i det offentliga rummet fOr att stirka den informella sociala
kontrollen genom en mix av ménniskor for att pa sa sitt motverka att
platsen priglas av och tas 6ver av enskilda individer eller grupper som
dgnar sig at 6ppen narkotikahandel.
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Utveckla kommunernas sakerhetsarbete
och stod tll brottsutsatta

Den befintliga situationen med en grov och organiserad brottslighet
innebir att kommunerna stir infér stora utmaningar under de kom-
mande aren. Behoven av ett stirkt sikerhetsarbete f6r kommunerna blir
dnnu patagligare till f6ljd av medlemskapet i NATO och arbetet med att
rusta upp det civila férsvaret samt avsaknaden en lokalt nirvarande polis.

Trots den lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2023 som ger kom-
munerna en skyldighet att bedriva ett strukturerat brottsférebyggande
arbete med regelbundna ldgesbilder, orsaksanalyser och atgirdsplaner,
saknar fortfarande ménga av Sveriges kommuner ett fungerande lokalt
brottsférebyggande arbete.

En grundférutsittning for att utveckla arbetet med att férebygga brott
och Oka tryggheten dr att kommunerna vet vad som ska gbras och hur
detta arbete ska bedrivas. Men kommunerna maste ocksa ha den for-
méga som krivs for att lyckas med uppdraget.

Till skillnad frin forsvaret, dir det har férts en nédvindig debatt om
vilken férméiga som maste finnas for att 16sa uppgifterna, saknas en
sadan diskussion ndr det giller kommunernas brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete.

Det dr dirfor hog tid att dven diskutera vilken férmaga i form av resur-
ser, utbildning, kompetens, organisation, processer etc. som krivs i kom-
munerna fOr att motverka en utveckling med en grévre och mer organi-
serad brottslighet samtidigt som det civila forsvaret ska utvecklas.

Det ir i kommunerna som regeringens huvudsakliga ”paradigmskifte”
miste fd sitt genomslag och det dr 1 kommuner som “slaget om siker-
heten och tryggheten star”. Dirfér maste kommunerna uppgradera hela
sin ”’sdkerhetsapparat” och hela sitt sikerhetsarbete, allt f6r att kunna
bryta den negativa utvecklingen.

Ovanstdende giller f6r samtliga kommuner, oavsett stotlek, men 4r sér-
skilt viktigt f6r kommuner med socioeckonomiska problem samt kom-
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muner som exempelvis Boden, Skellefted, Sundsvall, Hirnésand och
Timrd som stir infdr stora industrisatsningar med tillhérande befolk-
nings6kning, vilken per automatik innebir okade risker f6r brott och
otrygghet.

I sammanhanget dr det viktigt att bade polisen och kommunerna pa ett
bittre sitt tillvaratar och involvera niringslivet 1 kampen mot brottslig-
heten. Det giller inte minst sdkerhetsbranschen som har mycket att bidra
med nir det giller teknikutveckling f6r att kunna systematisera, effektiv-
isera och professionalisera sikerhetsarbetet.

En viktig del 1 kommunernas sikerhetsarbete handlar ocksa om att fére-
bygga och férhindra brott i skolan. Anda sedan 1800-talet har det fore-
kommit vdld och hot i den svenska skolan. Numera kallas dessa brott f6r
”mobbning” eller krinkningar och tyvirr verkar det fortfarande inte g
att fa till ett slut pa denna brottslighet. Med hjilp av Barnkonventionen,
som numera it svensk lag, maste detta foérhillande komma till ett slut.

Denna typ av brott normaliseras 1 skolan och roller som girningsperson
och ”brottsoffer” internaliseras dirfor tidigt hos eleverna och de fir en
bild med sig ut i samhillet som siger att det maste fungera pa det sittet.
Den bilden kommer sedan att prigla uppfattningen av forhallandet
mellan ”gdrningsperson” /”’brottsoffer”; att detta 4r ett naturligt tillstaind
som for alltid dr givet och som inte gar att gbra sd mycket at.

I dag dr skolan den plats i samhallet dir barn och ungdomar vistas stérre
delen av sin vakna tid, men dir det finns minst antal vuxna som kan
ut6va en social kontroll och fungera som forebilder. Skolan har ddrmed
vuxit fram till att bli en frizon frin det 6vriga samhillets normer och
virderingar ddr kommunerna och huvudminnen, trots en skolplikt,
aldrig har klarat den viktiga uppgiften att skydda eleverna mot brott.

Skolan har dessutom fatt ett 6kat ansvar for att kontrollera och fostra
elever. Samtidigt har bdde skoldagarna och skolplikten blivit lingre.
Trots detta har inte skolmiljon utvecklats i ndgon stérre utstrickning;
skolbyggnaderna ser i stort sett ut som de alltid gjort.

Manga brott i skolmiljon kan dirfoér férebyggas genom att skollokaler
byggs om. Exempel pd sidana dtgirder dr Sppna ytor med god 6versikt
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sd att det blir ldttare f6r elever och personal att se varandra. Andra at-
girder handlar om betydelsen av ordning och reda och en god forvalt-
ning, kombinerat med hjilp och stéd till elever som utsatts £6r brott.

En hotfull skolmilj6 4r en usel inlirningsmilj6. Dirfér maste Skollagen
kompletteras med ett sdrskilt kapitel som beskriver hur sikerheten ska
hanteras i skolan, inte minst i utsatta omraden. Alltsd, precis pa samma
sitt som pa andra arbetsplatser maste det finnas sikerhetschefer och
genomforas kontinuerliga hot- och riskbedémningar. Sjilvklart mdste
det ocksa finnas kommunala poliser med ansvar f6r sina” skolor.

En annan viktig del i kommunernas sikerhetsarbete ér stédet till de som
utsitts for brott. Enligt den sa kallade portalparagrafen 1 socialtjanstlagen
har kommunerna genom sin socialtjdnst det yttersta ansvaret for att alla
som vistas i kommunen far den hjilp och det stéd som de behéver. Detta
ansvar innefattar dven personer som utsatts for brott. Under senare ar
har socialtjinstens brottsofferansvar utvidgats och fortydligats.

Trots ett tydligt ansvar dr det fi kommuner som pa allvar jobbat med
brottsofferfrigorna under den gingna tjugoarsperioden. Orsaken ir
ytterst socialarbetarkulturen dir socialarbetare av tradition arbetat
mycket med girningspersonerna och deras familjer. Det blir dirfor ofta
ett motstand eller en kulturkrock att samtidigt beh6va jobba med krimi-
nalitetens offer.

Ett sitt att komma vidare kan vara att ge Brottsoffermyndigheten ett
utOkat ansvar i kommunerna. Detta nya lokala ansvar innebér bland
annat att vara kravstillare sa att andra myndigheter, frimst polisen och
kommunerna, fullgér sina delar av ansvaret for brottsoffer pé ritt sitt.
Brottsoffermyndigheten ska finnas med sd tidigt som mdjligt f6r att med
egna specialister ute i kommunerna, i nira kontakt med de som utsatts
for brott, agera stéd och “’lots” genom den fortsatta processen.

Arbetet pd lokal/kommunal niva kan ske genom att Brottsoffermyndig-
heten placerar sina experter i de servicekontor som staten i utékad ut-
strickning nu bygger upp 1 allt flera kommuner. Om vissa kommuner ér
alltfér sma sd kan volymfragorna l6sas genom att Brottsoffermyndig-
heten pd kommunniva arbetar pa motsvarande sitt som riddnings-
tjdnsten, alltsd férdjupad samverkan mellan flera kommuner.
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