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Forord

Minga av de problem som finns i samhillet i stort férekommer 4ven inom
idrotten. Det handlar om allt frin sexuella ofredanden och skadegérelse till vald
och hot mot enskilda medarbetare, ledare och fértroendevalda. Det finns ocksa
idrottsspecifika problem i form av huliganism, matchfixning och kapade féren-
ingar. Aven den fysiska miljéns utformning av idrottsanliggningar bidrar i vissa
fall till uppkomsten av brott och otrygghet. Sammantaget innebar detta att idrot-
ten inte bara paverkas av utan ocksa har méjlighet att paverka de férhallanden
som bidrar till uppkomsten av brott och otrygghet i samhillet.

I denna rapport presenteras en kunskapséversikt betriffande situationen kopplat
till brott och otrygghet inom svensk idrott. Viktiga fragestillningar som behand-
las dr vilka problem som férbund och féreningar upplever samt vilken f6rmaga
som finns fOr att uppticka, férebygga och hanterar dessa problem.

Rapporten bestér av tre delar déir den forsta utgors av en litteraturstudie av aktuell
forskning avseende brott och otrygghet inom svensk idrott. Den andra delen ér
en enkitstudie med samtliga specialidrottsférbund i syfte att kartligga dels ut-
sattheten for brott, dels férekomsten av rutiner for att rapportera, férebygga och
hantera brott. Den tredje delen utgérs av en intervjustudie med representanter
tor ett slumpvist urval av foreningar tillhérande de specialidrottstérbund som i
enkiten rapporterat en hég utsatthet for brott. Syftet med intervjustudien 4r att
fa en f6rdjupad bild av situationen och problemen kopplat till brott och otrygghet
samt att identifiera vilken f6rmaga som finns for att kunna uppticka, férebygga
och hantera dessa problem.

Rapporten har skrivits av kriminologerna William Reinler och Emma Sundkvist
samt sidkerhetssamordnaren Arber Jasharaj, samtliga medarbetare vid Stiftelsen
Tryggare Sverige. I arbetet med framtagandet av rapporten har dven deltagit forre
kriminalkommissarien Fredrik Gardare (Stiftelsen Tryggare Sverige) och forre
sekreteraren i utredningen Nationell samordning mot brottslighet i samband med
idrottsarrangemang Stefan Dellsa.

Magnus Lindgren
Generalsekreterare
Stiftelsen Tryggare Sverige



Sammanfattning

Det dr svirt att fa en bild av omfattningen och konsekvenserna nir det giller
brott och otrygghet inom svensk idrott. Manga av de beskrivningar som finns
bygger pa kunskap fran informella méten, journalistiska granskningar och enstaka
forskningsnedslag. Det betyder att kunskapen om brottsligheten och otryggheten
inom idrotten i stor utstrdckning dr fragmentarisk och anekdotisk. Dessutom ir
manga skildringar fokuserade pé det spektakuldra i form av huliganism, match-
fixning och otilliten paverkan, snarare dn pa brott som trakasserier och sexuella
ofredanden samt en otrygg milj6 i anslutning till idrottsanldggningar. Till detta
kommer att utgingspunkten ofta dr den specifika situation som giller inom
fotbollen och ishockeyn, vilken inte kan generaliseras till att gilla hela idrottsrorel-
sen.

Syftet med denna undersékning dr dirfor att, utifrin ett mer systematiskt tillviga-
gangssitt, beskriva tillstindet inom hela den svenska idrotten kopplat till brott
och otrygghet.

Rapporten bestir av tre delar ddr den forsta utgors av en litteraturstudie av aktuell
forskning avseende brott och otrygghet inom svensk idrott. Den andra delen ir
en enkdtstudie med samtliga specialidrottsférbund i syfte att kartldgga dels utsatt-
heten for brott, dels férekomsten av rutiner for att rapportera, férebygga och
hantera brott. Den tredje delen utgérs av en intervjustudie med representanter
for ett slumpvist urval av féreningar tillh6rande de specialidrottsférbund som 1
enkiten rapporterat en hog utsatthet for brott. Syftet med intervjustudien ar att
fa en fordjupad, kvalitativ bild av situationen kopplat till brott och otrygghet inom
svensk idrott.

Resultaten fran /fitteraturstudien visar att det saknas forskning om brott och
otrygghet inom idrotten. I den systematiska litteratursdkningen har vi funnit ett
tiotal svenska studier under det senaste decenniet som frimst r6r dopning respek-
tive vild. Dessutom star samma forskare f6r en stor del av artiklarna vilket inne-
bir att forskningen pa detta omrdde kan verka mer omfattande 4n vad som egent-
ligen ér fallet. Mot bakgrund av att nistan 60 procent av ungdomar i dldern 12—
18 ar idrottar och da forskning visar att savil barn som kvinnor i vissa fall und-
viker att idrotta pa grund av otrygghet, behéver dessa fragor fa storre uppmark-
samhet inom idrotten. Det giller bland annat den fysiska miljén och dess betyd-
else f6r uppkomsten av brott och otrygghet pa och i anslutning till idrottsan-
liggningar, inte minst i utsatta omraden.

Nir det giller resultaten fran enkdatundersokningen med specialidrottsférbunden
framgdr att 1 stort sett samtliga av férbunden, vid minst ett tillfille under de
senaste 12 médnaderna, fatt kinnedom om att personer har utsatts fér brott med
anledning av sitt utdvande, engagemang eller arbete inom idrotten. I férsta hand
handlar det om olika former av trakasserier (49%), sexuella ofredanden (33%)



och stolder (30%). Utsattheten ir inte jimnt fordelad utan stérre férbund samt
térbund som samordnar lagidrotter rapporterar 1 storre utstrackning att de fatt
kinnedom om brott jaimfért med Svriga férbund. Nir det giller specialidrotts-
férbund med en majoritet kvinnliga utévare beskriver férbunden att det 1 forsta
hand handlar om trakasserier och sexuella ofredanden, medan forbund dir
majoriteten av utdvarna dr min i storre utstrickning rapporterar om fysiskt vald.
Trots att minga av specialidrottsférbunden fatt kdnnedom om brott saknar
nistan hilften (48%) rutiner i form av handlingsplaner, policydokument och mot-
svarande for hur enskilda individer och idrottsféreningar ska rapportera hindel-
ser som kan vara brottsliga. Lika manga férbund (48%) saknar rutiner for att
hantera de brott som intriffar och dnnu fler (58%) saknar rutiner for att férebygga
brott.

Betrittande ntervjustudien med representanter £6r ett slumpmadssigt urval av féren-
ingar visar resultaten pa en omfattande problematik. Det stérsta problemet som
téreningar stills infér dr ordningsstérningar i form av oldmpligt sprakbruk, fylleri
och anvindandet av pyroteknik i samband med arrangemang. Andra vanliga
problem 4r hot mot spelate och ledare samt en otrygghet pd och kring de
anldgeningar ddr féreningarna har sin verksamhet. Det ska noteras att det finns
tydliga skillnader ur ett férbunds-, elit-, genus- och barnperspektiv. Nir det giller
huliganism, hot och otilliten paverkan dr det 1 férsta hand ett problem kopplat
till de stora fGreningarnas representationslag inom ishockeyn och fotbollen pa
herrsidan. Betriffande trakasserier, krinkningar och ofredande handlar det 1
forsta hand om unga kvinnliga idrottsutGvare som utsitts for oldmpliga
kommentarer och daligt bemétande frin personer som uppehaller sig i anslutning
till triningsanliggningar samt frin andra manliga idrottsutévare. Kvinnor och
flickor rapporteras ocksa vara mer utsatta fOr stalkning. Nir det giller barn och
ungdomar handlar problemen i férsta hand om en otrygghet pa vigen till och
fran idrottsanldggningarna under kvillstid pa grund av daligt upplysta platser,
6dsliga gang- och cykelvigar samt lag vuxennirvaro och en bristande social
kontroll. Ett annat problem dr férdldrar som vidrar sitt missnéje mot ledare och
domare pa ett aggressivt sitt. Av intervjustudien framgir vidare att det framfor
allt 4r storre féreningar inom lagidrotter som bedriver ett systematiskt sikerhets-
och trygghetsarbete, medan mindre foreningar tenderar att hantera problemen
vartefter de uppstar. Mycket av arbetet dr ocksa inriktat mot sjilva arrangeman-
gen, vilket innebir att barn- och genusperspektivet riskerar att missas. Slutligen
visar resultaten att manga foreningar sjilva bedémer att de saknar den férmaga
som krivs for att kunna bedriva ett professionellt sikerhets- och trygghetsarbete.
I f6rsta hand saknas tydliga system och processer for att rapportera, férebygga
och hantera brott och otrygghet.



Inledning

Under de senaste dren har det svenska samhillet genomgitt stora férandringar
som medfort stora utmaningar i form av en grovre och mer organiserad brotts-
lighet, omfattande gingkriminalitet och valdsbejakande extremism. Problemen
bestar emellertid inte enbart av den grévsta brottsligheten. Manga kommuner har
en allvarlig situation med anonymitet, bristande social kontroll och olika typer av
brott som paverkar ménniskors trygghet i vardagen, sd kallade livskvalitetsbrott.
Kortfattat handlar det om den typ av synliga brott och ordningsstérningar som
medborgarna sjilva har upplevt, sett eller hort talas om och som didrmed har en
negativ paverkan pa ett kvarter, ett bostadsomrade eller ett helt samhille. Det
giller bland annat dppen drogforsiljning, ungdomsging som stor ordningen i
offentlig milj6, skadegdrelse samt bostadsinbrott och misshandel.

Sammantaget har utvecklingen inneburit att brottsligheten har kommit att bli en
av de viktigaste politiska frigorna. Brottsligheten och den otrygghet som f6ljer i
dess spar paverkar var minniskor viljer att bositta sig, var fOretag etablerar sin
verksamhet, hur olika investeringsbeslut fattas samt hur personer lever sina liv
och 16r sig 1 vardagen.

Minga av de problem som finns i samhillet i stort férekommer dven inom
idrotten. Det handlar om allt frdn sexuella ofredanden och skadegérelse till véld
och hot mot enskilda medarbetare, ledare och fértroendevalda. Det finns ocksa
idrottsspecifika problem i form av huliganism, matchfixning och kapade fore-
ningar genom att utnyttja och sitta foreningsdemokratin ur spel'. Andra problem
handlar om kriminella nitverk med egna féreningar och seriespelande lag samt
korruption och annan grov ekonomisk brottslighet. Aven den fysiska miljéns ut-
formning av idrottsanliggningar bidrar i vissa fall till uppkomsten av brott och
otrygghet. Till detta kommer risk for terrorism och andra hot om allvarliga an-
grepp i samband med idrottsevenemang.

Ovanstdende innebir att idrotten, som ir en av Sveriges storsta folkrorelser med
ungefir 19 000 féreningar och 6ver 3 miljoner medlemmar (RF, 2022a), inte bara
péaverkas av utan ocksd har moijlighet att paverka de férhdllanden som bidrar till
uppkomsten av brott och otrygghet i samhillet. Idrottsrorelsens viktiga roll i
detta sammanhang aktualiseras i dn stOrre utstrickning i och med den nya lag
som reglerar kommunernas skyldighet att férebygga brott som regeringen be-
slutade om 1 juni 2022, och som trider 1 kraft den 1 juli 2023.

For att sikerstilla att alla inblandade aktorer i form av publik, idrottsutévare och
andra funktioner inom idrotten kan erbjudas en siker och trygg milj6 fére, under
och efter en trining eller tivling dr det viktigt att det finns aktuell kunskap om
situationen, problemen och l6sningarna.

I Ett samlingsbegrepp foér den typ av handlingar som syftar till att paverka personer i sin
tjansteutovning ér otilliten paverkan. Begreppet omfattar olika paverkansformer som t.ex. vald,
hot, trakasserier, skadegbrelse och korruption 1 syfte att f4 ndgon att agera till sin férdel genom att
fatta felaktiga beslut, avsta fran att ingripa eller férbise fakta (se Jonsson m.fl., 2017).



Syfte

Syftet med denna undersdkning ér att kartligga situationen kopplat till brott och
otrygghet inom svensk idrott. Viktiga fragestillningar i sammanhanget ar vilka
problem som férbund och féreningar upplever samt vilken férmaga som finns
for att kunna uppticka, férebygga och hanterar dessa problem.

Avgrinsningar och definitioner

Denna rapport har sitt fokus pa frigor som handlar om olika typer av brott som
intriffar inom idrottsrorelsen och den otrygghet som kan uppstd till f6ljd av
detta. I rapporten anvinds ett antal begrepp som behéver definieras £6r att und-
vika missforstind.?

Fysiskt vald definieras hir som slag, sparkar eller annan typ av fysiskt angrepp sd
att skada eller smirta uppstar.

Hot definieras hir som nigot skrivet eller uttalat till en individ som orsakade
ridsla hos denne.

Utpressning definieras hir som véld, hot om viéld eller hot om andra konsekvenser
i syfte att tvinga fram en handling eller underlatenhet.

Trakasserier definieras hir som odénskad kontakt eller kommentarer (personliga
eller digitala), olovlig fotografering eller inspelning, andra former av ofredande,
hembesok, forféljelse eller andra handlingar som upplevs otnskade och som
férekommer upprepade ginger Gver tid.

Manipulation av matcher/ resultat, s.k. matchfixning definieras hir som ett arrange-
mang, en handling eller underlatenhet som syftar till att paverka ett forlopp eller
resultat i en match, serie och/eller tivling och dirmed avligsna eller reducera
oférutsdgbarheten.

Otillaten pdverkan definieras hir som trakasserier, hot, vild, skadegérelse eller
korruption som riktas mot en individ 1 syfte att paverka dennes utévning.

Sexcuella ofredanden definieras hir som sexuella krinkande kommentarer i tal eller
skrift, tafsande, tvang till en sexuell handling eller valdtikt.

Stolder definieras hir som olovligt tillgrepp av egendom tillhérande en individ, en
idrottsférening eller férbundet.

Skadegirelse definieras hir som forstérande eller orsakande av skada pa egendom
(t.ex. fordon, fastighet, anldggning) tillhérande en individ, en forening eller for-
bundet.

Sdkerbet definieras har som den faktiska risken for att det ska intriaffa ett brott
eller en ordningsstorning.

Trygohet definieras hir som minniskors upplevelser av risken for att det ska
intriffa ett brott eller en ordningsstrning.

2 Definitionerna dr himtade frin Brottsférebyggande radet samt, i férekommande fall, frin brotts-
balken. Begreppen sakerhet och frygghet f6ljer Stiftelsen Tryggare Sveriges definitioner.



Tillvagagangssatt

Denna undersékning bygger pa tre delar. Den f6rsta delen utgdrs av en litteratur-
studie av aktuell forskning avseende brott och otrygghet inom svensk idrott. Den
andra delen ir en enkidtstudie med samtliga specialidrottsférbund i syfte att kart-
ligga dels utsattheten for brott, dels férekomsten av rutiner fOr att rapportera,
férebygga och hantera brott. Den tredje delen utgdrs av en intervjustudie med
representanter fOr ett slumpvist urval av féreningar tillhérande de specialidrotts-
térbund som i enkiten rapporterat en hog utsatthet f6r brott. Syftet med interviju-
studien 4r att f en férdjupad bild av situationen och utmaningarna kopplat till
brott och otrygghet samt att identifiera arbetssitt f6r hur féreningarna hanterar
dessa problem i dagsliget.

Litteraturstudie

For att ta del av relevant litteratur vad giller brott och otrygghet inom svensk
idrott genomférdes inledningsvis en genomgang av material som fanns att tillga
pa Brottsférebyggande radets (Brd) och Riksidrottsférbundets hemsida. Till det
kommer sékningar i Google Scholar och Digitala Vetenskapliga Arkivet (DiVA).

Utifrdn detta inledande arbete genomf&rdes en systematisk litteratursdkning for
att fa en mer heltickande bild av forskningsliget. S6kningar genomférdes under
december 2022 i sex databaser med en kombination av sékord, exempelvis

5 9>

“violence”, ’sports”, "Sweden”.

De inklusionskriterier som anvindes var 1) svensk- eller engelsksprakig artikel,
2) artikeln har genomgitt ett peer review-forfarande, 3) artikeln avser svenska
forhallanden samt 4) artikeln 4r inte 4dldre dn tio 4r.

Dubbletter rensades bort och éterstiende triffar granskades utifrdn abstract
enligt exklusionskriterierna: a) studien rérde inte svenska férhédllanden eller b)
studien motsvarade inte syftet med litteraturs6kningen. Vid behov kontrollerades
studien i fulltextformat f6r att bedéma syfteskriteriet.

Bland “feltriffarna” som exkluderades med hinvisning till syfteskriteriet ovan
fanns exempelvis studier som rérde andra linder, medicinska studier och stérre
folkhilsoundersdkningar utan fokus pa idrotten. Dirutéver férekom ett antal
studier som inte pa ett lika tydligt sitt avvek frin syftet. Ndgra exempel pd detta
limnas nedan for att forklara bedomningen av syfteskriteriet.

En studie av Radmann (2015) handlade om besktivningarna av huliganism i
media och ett antal sjilvbiografier, dven jimfort med engelska motsvarigheter.

3 Criminology collection, Sociology collection, SAGE journals online, Public health database,
PsycINFO och EBSCO Discovery Service.

4 Totalt 25 unika kombinationer av s6kord, se vidare metodbilagan.

5 Samtliga studier som exkluderades efter granskning av abstract redovisas i en separat referenslista,
se bilaga.



Studien rérde primirt de populdrkulturella aspekterna av huliganismen och
kulturen diromkring. Studien fokuserade vare sig pa omfattning, orsaker eller
térebyggande arbete och exkluderades dérfor.

En so6kning pd omridet vald gav en triff pa studien ”Alcohol prevention at
sporting events: study protocol for a quasi-experimental control group study” av
Durbeej m.fl. (2016). Som titeln antyder rérde studien alkoholprevention, for-
visso pa idrottsevenemang. Det var inte problemet med vald som studerades utan
snarare problemet med oansvarig alkoholservering, dirav exkluderades studien.

En studie av Ekholm och Dahlstedt (2021) rérde fotboll (’midnattsfotboll”) som
verktyg 1 utsatta omraden fOr att fungera som en sorts social prevention. Deras
studie riktade 1 synnerhet in sig pd pedagogiken i trdningarna och samspelet
mellan ledare och deltagare. Studien behandlade inte problem inom idrotten och
exkluderades dérfor.

Sokning pd dopning gav triff pa tre studier inom ANDT-omridet® dir dopning
ingar (Fredriksson m.fl., 2014; Green m.fl., 2014; Fredriksson m.fl., 2015). Forsk-
ningen hade dock inget riktat fokus pid dopning utan behandlade ANDT-
prevention generellt och sirskilt idéburna organisationers roll 1 arbetet. Darfor
exkluderades studierna.

I metodbilagan finns en fullstindig férteckning 6ver databaser, kriterier, s6kord,
kombinationer och antal relevanta triffar for respektive omrade.

Enkitundersokning

En webbaserad enkit skickades ut i september 2022 till samtliga 71 special-
idrottsférbund inom Riksidrottsférbundet’ innehallande ett tiotal fragor. Efter
cirka tva veckor skickades en pdminnelse med en forfrigan om att svara pi
enkiten. En sista pAminnelse gick ut till samtliga f6rbund i slutet av oktober med
information om nir enkiten stingdes. Sammanlagt inkom 67 svar, vilket mot-
svarar en svarsfrekvens pa 94 procent.

Frigorna handlade om i vilken utstrickning och pd vilket sitt férbunden fitt
kinnedom om brott under det gingna aret samt i vilken utstrickning det finns
rutiner for att rapportera, férebygga och hantera brott.

For att underséka om det finns eventuella skillnader mellan olika typer av special-
idrottsférbund kategoriserades férbunden utifrin storlek (stora, mellanstora och
sma férbund), andelen manliga respektive kvinnliga utévare, huruvida det hand-
lar om individuella idrotter eller lagidrotter samt idrotter som samlar manga
respektive fa barn- och ungdomar.

6 ANDT star fér Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak.

7 Riksidrottsférbundet (RF) 4r idrottsrorelsens samlade organisation med uppgift att stodja,
foretrida, leda och samordna idrottsrorelsen i gemensamma frigor, savil nationellt som
internationellt. RF har 71 specialidrottsférbund, vilka i sin tur sammanlagt har cirka 19 000 anslutna
idrottsforeningar (ibid.).



Nyckelpersonsintervjuer

For att fa en fordjupad bild av situationen och utmaningarna kopplat till brott
och otrygghet genomférdes ett 30-tal nyckelpersonsintervjuer. Intervjuerna gen-
omférdes med representanter for ett slumpvist urval av féreningar tillhérande
de atta specialidrottsférbund® som i enkidten rapporterat en hog utsatthet for
brott. Intervjuerna genomférdes under november och december 2022 via i férsta
hand Teams och i tva fall via personliga méten.

Centrala fragestillningar 1 intervjuerna handlade om att identifiera det enskilt
storsta problemet kopplat till brott och otrygghet som freningarna har att han-
tera samt vilka andra problem som finns. Andra fragor handlar om hur férening-
arna arbetar for att forebygga och hantera problematiken samt vad som fungerar
och vad som inte fungerat.

Intervjudeltagarna fick dven skatta den samlade f6rmaga som de upplever finns i
féreningen nar det giller arbetet for att forebygga och hantera brott och otrygg-
het. Férmagan har bedomts utifrin Stiftelsen Tryggare Sveriges férmagemodell
som innehiller nio olika aspekter som paverkar organisationens foérmaga att
arbeta med sikerhet och trygghet. I intervjuerna fanns ett tydligt barn- och genus-
perspektiv.

Vilken typ av information nyckelpersonerna besatt var inte kint innan eftersom
informationen pa omrédet var sa knapphindig. Av denna anledning gjordes en
tematisk analys med en induktiv ansats (Braun & Clarke, 2013; Davies & Hughes,
2014).

8 Svenska Fotbollférbundet, Svenska Handbollf6rbundet, Svenska Ishockeyférbundet, Svenska
Basketbollférbundet, Svenska Bandyférbundet, Svenska  Ridsportférbundet, Svenska
Simférbundet och Svenska Gymnastikférbundet.



Resultat

Litteraturstudie

Sammantattningsvis visar resultatet fran litteraturstudien att forskningen om brott och
otrygghet inom idrotten dr bristfallig. 1 den systematiska litteraturundersikningen har vi
hittat ett tiotal svenska studier under det senaste decenniet. Dessa ror framst dopning
respektive vild. Dessutom stir samma forskare for en stor del av artiklarma vilket innebdr
att forskningen pa detta omrade kan verka mer omfattande dn vad som egentligen dr fallet.
Mot bakgrund av att néstan 60 procent av ungdomar i aldern 12—18 ar idrottar och da
Sorskning visar att savil bam som kvinnor i vissa fall undviker att idrotta pa grund av
otrygghet bor dessa fragor fa storre uppmirksambet inom idrotten dn vad som dr fallet. Det
galler bland annat den fysiska miljon och dess betydelse for uppkomsten av brott och
otrygghet pa och i anslutning till idrottsanliggningar, inte minst i utsatta onmraden.

Tidigare forskning

Resultatet fran forskningsgenomgingen visar att det finns begrinsad kunskap om
brott och otrygghet inom svensk idrott. De triffar som erhalls vid s6kningar ut-
gOrs 1 forsta hand dels av studentarbeten (ofta inriktade pé huliganism inom fot-
bollen) av varierande omfattning och kvalitet, dels av ett fital kvalificerade utred-
ningar frin statliga myndigheter. Till det kommer ett flertal journalistiska gransk-
ningar av brott inom idrotten, féretrddelsevis av den mer spektakuldra sorten
(matchfixning, gallring och elitsatsning).

Nir det giller den systematiska litteraturs6kningen i olika vetenskapliga databaser
stirks bilden av ett omrdde som lider brist pa forskning. S6kningen gav endast
traff pa 14 studier under det senaste decenniet utifran de inklusions- och exklu-
sionskriterier som satts upp (se metod och appendix f6r ndrmare information).
Som framgdr av Figur 1 4r dopning respektive vald de omriden som tilldragit sig
storst intresse. Virt att notera dr att flera forskningsomriden inte har genererat
nigon relevant triff dverhuvudtaget. Det giller exempelvis trakasserier och hot
men ockséd av matchfixning, otilliten paverkan och huliganism.

Resultatet visar ocksd att samma forskare ligger bakom flera studier. Nar det
giller dopning star exempelvis tre forskare fér fem av sju studier.” Motsvarande
giller vid vald ddr samma forskare stdr for tre av fyra studier.!” Detta dr viktigt
att notera dd intrycket annars litt kan bli att det finns en bredare forskningsbas
dn vad som dr fallet.

9 Andreasson & Johansson, 2016; 2019; 2020; Andreasson & Henning, 2019; Henning &
Andreasson, 2022.
10 Alsarve, 2019; 2020 Alsarve & Angelin, 2020.
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Figur 1. Resultat fran systematisk litteratursdkning efter aktuell svensk forskning.

Enskilda problemomraden

Forskningen om brott och otrygghet inom svensk idrott dr alltsd mycket brist-
fillig. Den forskning som finns dr koncentrerad till nagra enskilda problemom-
ridden och inom dessa star enskilda forskare for en stor del av artiklarna. For att
vidga beskrivningen gérs i detta avsnitt ett antal nedslag vad giller omfattning
och konsekvenser for nagra enskilda brottstyper. Med detta sagt gors inga
ansprak pa att ge en fullstindig bild av den typ av brott som sker inom idrotten.

Huliganism

Huliganism 4r ett omride som under dren tilldragit sig mycket uppmirksamhet
och som resulterat i ett stort antal studentuppsatser (se t.ex. Holmbom &
Larsson, 2018; Gustafsson Tengberg & Holm Stilhand, 2020; Ottosson, 2022).
Minga studentuppsatser ir ocksd fokuserade till mekanismerna bakom huliga-
nism och bestir av intervjustudier med personer som dr eller har varit huliganer
(se t.ex. Mellberg, 2017; Lien & Skarin, 2019; Nissen & Bjerléw, 2020). Bland
vetenskapligt granskade studier fran litteratursOkningen finns Knapton m.fl.
(2018) som studerat de sociala mekanismerna bakom huliganismen.

Enligt Anders Green (2009) anvinds ofta England och arbetet inom fotbollen
som forebild i dtgirdsarbetet med tydligt fokus péd kontroll och lagstiftning, vilket
vid tiden f6r Greens licentiatavhandling dven mairktes i Skandinavien. Enligt
Green kan ett trovirdigt hot om fingelse vid fillande dom ha viss férebyggande
effekt, men samtidigt kan ett ensidigt fokus pd straffrittsliga atgirder eller alltfér
kraftfull kontroll fi motsatt effekt. I stillet lyftes betydelsen av flexibelt och
proportionerligt polisarbete dir kartliggning och underrittelsearbete dr givna
delar och att polisen arbetar utifrin olika inriktningar mot 4 ena sidan de stora
massorna och 4 andra sidan mot riskgruppen. Fotbollen har dven genomgatt
stora foriandringar i form av starka ekonomiska intressen som har drivit pd en
professionalisering av sidkerhetsarbetet. Bland intressenterna finns T'V-bolag som
vill ha matchtiderna pd helgkvillar samtidigt som sponsorer vill ha ordning och
reda. I denna utveckling har sikerhetsarbetet liksom mycket annat inom elit-
fotbollen kommit att professionaliseras vilket bidragit till en 6kad kontroll fran
klubbarnas sida. En intressant aspekt i detta 4r att Radmann (2013a) menar att
dven supportervildet med tiden har professionaliserats i form av en tydlig
organisering och styrning. Firmorna vill exempelvis inte ha vild inne pd arenan
utan detta ska ske dér det inte stor idrotten och bara mot likasinnade.

11



Green noterade dven att man i Sverige i storre utstrickning 4n i exempelvis
England var benigen att lyfta betydelsen av att stoppa nyrekryteringen till huliga-
nismen genom olika typer av tidiga insatser (social prevention). Det brittiska
torhallningssittet d4r mer inriktat mot preventiva och reaktiva dtgirder vid
matchtillfillet (situationell brottsprevention), bland annat eftersom den sociala
preventionen ses som mer resurskrivande. Det framgick didremot att fler
kravallpoliser inte var den sjilvklara dtgirden utan i vissa fall kan verka kontra-
produktivt (jmf. SOU 2013:19; Socialdepartementet, 2016; Persson & Sernbo,
2022).

Inom ramen f6r den statliga utredningen Nationell samordning mot brottslighet i
samband med idrottsarrangemang (Ku 2011:03) 6verlimnades ett delbetinkande och
ett slutbetinkande. I betinkandena beskrivs olika strategier, ansvarsférdelning,
kostnadsfrdgor och juridiska forutsittningar.

1 delbetinkandet Mindre vild for pengarna (SOU 2012:23) redovisas i férhallandevis
hég upplésning hur arbetet bedrivs av arrangérer och myndigheter. Vid det laget
bedrevs redan flertalet preventiva insatser vid arrangemangen, varav manga kan
beskrivas som situationella. Det handlade exempelvis om skirpta kontroller mot
narkotika och alkohol, 6kad satsning pad kringarrangemang och service men dven
riktade insatser mot unga och risksupportrar. De sirskilda supporterpolisernas
arbete lyfts ocksa fram i 6verlag positiva ordalag. Utredaren konstaterar dock att
supporterpolisens arbete bygger pd kontinuitet som paminner mycket om tanken
bakom omridespolisen med en lokal nirvaro och hég personkinnedom. En risk
ir om prioriteringar inom polisen innebdr att supporterpolisen tas i ansprik for
andra uppgifter vilket litt ger negativa effekter i supporterarbetet. Utredaren
papekar att huliganismen inte har nidgon “quick fix” men att polis och politik
tenderar att flytta fokus frin ett problem till ett annat beroende pa var behovet
anses mest akut. Utredningen konstaterade ocksa att sikerhetsarbetet tagit
ordentlig fart men att effekterna av olika insatser inte fSljs upp och att kunskapen
om vad som fungerade didrmed inte fanns.

I delbetinkandet ingick dven en forsknings- och kunskapsinventering av Aage
Radmann (2012) som visar pd stora luckor i svensk forskning med ngra enskilda
undantag. Radmann noterar att Brd arbetade aktivt pd detta omrade under dren
1984-1986, men publicerade direfter ingenting férrin 2008 i form av en kun-
skapssammanstillning dér atgirderna i Sverige och Europa inventerades samt
atgirdsforslag limnades. Den viktigaste dtgirden som foreslogs var inférandet av
en nationell atgirdsplan med hinvisning till en engelsk motsvarighet i Taylor-
rapporten (Nordqvist, 2008). Radmann framférde viss kritik mot f6rslagen da de
i hog grad bortsdg frin supportrarnas viktiga roll. Supporterprojekt var nagot
som Radmann sirskilt lyfte fram dd han ansag att flera sidana visade pd lyckade
resultat och att det inom supporterprojekten fanns erfarenhetsbaserad kunskap.
Han menade 4ven i allmédnhet att svensk idrott beh6vde ta fram egna 16sningar
utifrin en svensk kontext och inte bara kopiera den engelska modellen. Diremot
lyfter 4ven han behovet av en nationell handlingsplan. Medias roll tas ocksd upp
di4 Radmann menar att det d4r genom media som beslutsfattare, politiker och
allminhet far sin uppfattning. Aven Green (2009) har betonat medias viktiga roll
i medierapporteringen.

I slutbetinkandet Mera glidje for pengarna (SOU 2013:19) lyftes dter supporter-
polisens viktiga roll. Det konstaterades ocksa att arbetet mot huliganism 4r konti-
nuerligt och nyckeln till framgang dr ansvarsfragan, det vill sidga frigan om vem
som ansvarar fér vilket omrade i och runt arenan (jmf. Nordqvist, 2008). Den
positiva supporterkulturen lyftes ocksd fram som en férutsittning i arbetet mot
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huliganism och i den delen uppges bemétandefragorna som den viktigaste kom-
ponenten. Begreppet positiv supporterknltur blir inte entydigt definierat men stills
mot den negativa eller onda supporterkulturen dér huliganism och andra ordnings-
storningar ingar. Utredningens slutsats dr att arbetet framat maste ske tillsam-
mans och inte i konflikt med den positiva supporterkulturen. Detta kopplas dven
till det faktum att huliganerna dr en forsvinnande liten del av matchbesékarna. 1
slutbetinkandet ingar en kartligening av Radmann (2013b) som visade att bara
ungefir tre procent av omkring 20 000 organiserade supportrar ingick i en firma.
Till skillnad frin delbetinkandet riktade slutbetinkandet dven strilkastaren mot
kriminell infiltration och otilliten paverkan som beskrivs som ett allvarligt hot
och som delvis angrinsar till problemet med huliganism.

Den positiva supporterkulturen hamnade dven 1 sirskilt fokus i ett uppdrag fran
regeringen 2015 om en nationell samordnare for att stirka den positiva supporterknlturen
och motverka idrottsrelaterad brottslighet (Socialdepartementet, 2016). Uppdraget var
sprunget ur den statliga utredningen. Samordnaren menade att ytterligare natio-
nell samordning var meningslés om inte idrotten sjilv visade pa praktisk handling
och vilja att arbeta enligt tidigare beslut. Till exempel uppgavs att samtalen mellan
fotbollen och polisen gick i cirkel” (s. 21). Atgirderna i slutrapporten kretsade
sedan i huvudsak kring kultur och normer. Problemen med samverkan dterkom-
mer sd sent som viren 2021 d4 rikspolischefen beslutade om en nationell intikt-
ning f6r Polismyndighetens arbete med idrottsrelaterad brottslighet. Bakgrunden
till beslutet var en bedémning frin Noa (Nationella operativa avdelningen) som
bland annat konstaterade att polisen ’saknar samsyn med och brister i samverkan
med andra aktérer” (Polismyndigheten, 2021). Riksidrottsférbundet och Polis-
myndigheten har sedan tidigare en Gverenskommelse rérande den idrottsrela-
terade brottsligheten (RF, 2022b).

Vi kan alltsa se att frigan om det idrottsrelaterade véldet lever vidare 6ver tid. 1
Goteborg inleddes ett samverkansprojekt mellan Polismyndigheten, fotbolls-
klubben IFK Géteborg och Goteborgs Stad under hésten 2017. Projektet
kallades Trygg fotboll i Goteborg (TFG) och baserades pa Brottstérebyggande radets
modell “trygg i vilken dven anvinds i det brottsférebygeande arbetet 1 manga
svenska kommuner, diribland i Go6teborg. Bakgrunden till projektet TFG var
samverkansproblem som mirkts mellan aktérerna och dven fortldpande problem
med ordningsstérningar och otrygghet kopplat till fotbollsmatcher. TFG har
dven beskrivits av Anders Almgren (2018) fran Enable som var med som extern
projektledare 1 arbetet. Enable riktar sig mot elitfotbollen och finansieras fr.o.m.
2021 av Svensk Elitfotboll (SEF). De har publicerat en del material rérande sam-
verkansfragor 1 allmidnhet och med fokus pa SLO:s (supporter liaison officers) roll 1
synnerhet (t.ex. Havelund m.fl., 2019; Madsen m.fl., 2019; Stott m.fl., 2019;
2020).

TFG utvirderades av Malmé universitet (Madsen & Gerell, 2019) delvis finan-
sierat av Bra. Utvirderingen var begrinsad till samverkan och dess mil och pro-
cesser vilket innebir att brottslighet, ordningsstérningar och trygghet inte var de
egentliga féremalen for utvirdering. Forfattarna noterar att den typen av sam-
verkan 4r svir och dirmed krivande i form av struktur och resurs. Det framgick
att projektet 1 hég grad var beroende av en driven och engagerad processledare.
Resultaten visade att samverkan férbittrades men att fokus kom att flyttas frin
den tidnkta sociala preventionen till situationella atgirder, som inte var sirskilt
framtradande i planeringen. Utvirderingen konstaterar i det sammanhanget att
framtida samverkansprojekt av samma slag férmodligen g6r bist i att inrikta sig
pa situationell prevention som i manga avseenden dr littare att arbeta med.
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Matchfixcning

Att inom idrotten manipulera ett tivlingsmoment pa ett otilldtet sitt sd att for-
utsdgbarheten i resultatet eller férloppet rubbas eller elimineras dr vad man kallar
matchfixning (se t.ex. Brd, 2015). Matchfixning drabbar givetvis de som ér direkt
inblandade i tivlingen men Riksidrottsférbundet (RF, 2020a) har ocksd pekat ut
matchfixning som ett av de strsta hoten mot tivlingsidrotten. Av den anled-
ningen har Riksidrottsférbundet lanserat en egen webbplats mot matchfixning:
www.minmatch.se didr man dven kan ta del av ”Idrottens reglemente om otillaten
vadhallning samt manipulation av idrottslig verksamhet”. Reglementet omfattar
clva paragrafer som ticker bland annat frigor om bevisning, handliggning och
bestraffning. Pa webbplatsen finns dven en rapporteringsfunktion dir vem som
helst, anonymt, kan anmila misstinkta fall.

Rapporterna kring matchfixning i Sverige utgors frimst av studentuppsatser. Ett
undantag dr en artikel i Frontiers in Psychology som behandlar hur idrottare,
sarskilt under Covidpandemin, paverkas mentalt av matchfixning och kopplingen
till ”problematiskt spelande” (Hakansson m.fl., 2021). I artikeln betonas betydel-
sen av mer forskning pd individniva rérande spelande och matchfixning vilket 4r
intressant dd STAD! vid Karolinska Institutet nyligen gjort en kartliggning av
spelvanor och matchfixning bland elitfotbollsspelare pd uppdrag av Svensk Elit-
fotboll (SEF). Kartliggningen visade att mellan 7 och 13 procent av spelarna
hade en f6rhojd risk eller férekomst av spelproblem. Gillande matchfixning
visade resultatet att 0,5 procent av spelarna hade blivit kontaktad det senaste aret,
3,6 procent hade blivit kontaktad vid nagon gang, medan 12 procent kinde nigon
som blivit kontaktad (Svensk Elitfotboll, 2022). Aven om den sistnimnda proc-
entsatsen dr hog ska man ha i dtanke att ett fall av matchfixning kan vara ként av
manga spelare och dirfér blir siffran vansklig att anvinda fér att mita omfatt-
ningen av problemet.

Aven Brottsfrebyggande radet (Br) har studerat matchfixning inom fotboll och
basket dir man inledningsvis konstaterade att kunskapen dr bristfallig. I studien,
som dr fran 2015, gjorde Brd en genomging av misstinkta fall och hade dven
intervjuer med ett 60-tal nyckelpersoner. De misstinkta fallen uppgick till 40-50
unika under perioden 2012-2015. Resultaten visade att stérre delen av match-
fixning initieras av personer utifrin men det finns dven fall dir spelare, funk-
tiondrer eller ledare varit initiativtagare. De som praktiskt skéter manipulationen
finns i lite olika funktioner dir det dr primirt malvakter eller foérsvarsspelare inom
fotbollen medan det inom basket var uteslutande domare. Dessa skillnader f61-
klaras sannolikt av idrotternas olika beskaffenhet. Motivet bakom matchfix-
ningen i Sverige handlar i princip uteslutande om att géra vinst pd spelmark-
naden. Bra foreslog i rapporten ett antal férebyggande atgirder, pa olika preven-
tionsnivaer, riktade till idrottsrorelsen, spelmarknaden, rittsvisendet och poli-
tiken. Men de papekade ocksa att det vid det laget inte fanns nagra systematiska
utvirderingar som kunde ge vetenskaplig tyngd at de foreslagna dtgirderna
(Nilsson m.fl., 2015).

Riksidrottsférbundet konstaterade 2013 tillsammans med ett antal andra aktorer
att kunskapen om matchfixning inte var tillricklig. Efter det tillsattes en hel-
tidstjanst pa RF, vilket i sig beskrivs som en “konkret” férebyggande dtgird
(Claesson, 2014, s. 143), for att samordna det férebyggande arbetet. Uppgifterna
fér samordnaren handlar om informationsspridning, utbildning och samverkan.

11 STAD (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem) ir ett kompetenscentrum inom
ANDT-preventionsomridet. STAD ér verksamma pd lokal, regional, nationell och internationell
niva.
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En studentuppsats frin 2022 har delvis undersokt det férebyggande arbetet kring
matchfixning (Svensson, 2022) och kom fram till att mycket just har handlat om
utbildning och information om problemet. Aven det anonyma rapporterings-
systemet minmatch.se som finns pd RF:s webbsida lyfts fram som en férebygg-
ande dtgird vilket kanske 1 forlingningen kan verka preventivt men huruvida det
i sig sjilvt bor beskrivas som férebyggande dr tveksamt.

Det finns ddremot faktorer som kan ge vigledning i det férebyggande arbetet, till
exempel de ekonomiska férutsittningarna dd det har visat sig att ekonomiskt
svaga féreningar dr mest utsatta (Andersen, 2014; Svensson, 2022) eller att snitt-
dldern for férsta inblandningen i matchfixning dr ungefir 27 ar (Hill refererad i
Svensson, 2022). Vidare sker matchfixning utifrin ett vinstintresse under hela
sdsongen och inte bara i slutet av sidsongen (Hill refererad i Andersen, 2014),
vilket dr intressant ur svenskt perspektiv dd det inte framkommit nagot annat
motiv 4n vinstintresset (Nilsson m.fl., 2015). Spellagen (SFS 2018:1138) har ocksa
fatt viss uppmirksambhet i ett preventivt perspektiv, likasd RF:s reglemente som
nimnts tidigare samt Gvervakningen av spelménster (Svensson, 2022). Dessa
olika regleringar har dven tagits upp i flera studentuppsatser dir de méjliga eftek-
terna av dessa nyanseras (se t.ex. Andersson, 2016; Nordlind, 2016; Rabenius,
2021). De preventiva effekterna av reglering 4r nigot som problematiseras i
allmidnhet och av Rabenius (2021) i synnerhet.

Avslutningsvis kan konstateras att litteraturen ger en i huvudsak samstimmig bild
i form av ett stort morkertal, att det 4r f4 misstinkta fall aven om det har skett en
6kning under 2010-talet, ett 6kat medialt intresse samt ett behov av mer kunskap
pa omrddet. En kunskapslucka som Hurve och Jonsson (2018) tar upp i
torhallande till matchfixning dr inneb6rden av oldimpliga relationer vilket de
menar borde fi en tydligare plats i utbildningar pa detta omrdde. Propositionen
Atgiirder for att sikerstilla en sund och siker spelmarknad (Prop. 2022/23:33) fran
december 2022 sitter ocksd ljuset pa hur angeldget problemet med matchfixning
anses vara. Lagindringarna som féreslds r6r i flera delar personuppgiftsbehand-
ling men inrymmer dven férslag om kontrollrutiner samt delning av uppgifter till
polisen.

Dopning

For idrottens del dr problemet med dopning (eller doping) en friga om trovir-
dighet (Antidoping Sverige, 2020). Till f6ljd darav har det dven varit ett prioriterat
omrade for idrottsrorelsen som arbetat mot dopning manga decennier tillbaka.
Riksidrottstérbundet (RF) var samordnare av arbetet med antidopning fran
1980-talet fram till den 1 januari 2021 da organisationen Antidoping Sverige tog
6ver utvecklingen, ledningen och samordningen av det nationella arbetet mot
dopning. Dopning ir reglerat bade i dopningslagen (SFS 1991:1969) och av
idrottsrorelsen genom egna dopningsregler (Idrottens Antidopingreglemente,
faststille 2020-12-22).

Pa uppdrag av Riksidrottsférbundet (RF) gjordes 2005 en inventering av forsk-
ningen gillande dopning. I inventeringen framgir att omfattningen av dopning
var relativt outforskat. Stoérre delen av forskningen var vid det laget medicinsk
medan den statistiska informationen om dopningens omfattning var mycket
knapphindig. Man efterlyste ddrfor en forbittrad statistik for att se hur betyd-
ande problemet var innan resurskrivande atgirder vidtogs (Hoff & Carlsson,
2005).

Antidoping Sverige redovisar sin verksamhet pa hemsidan (www.antidoping.se)
dir det framgar att kontrollverksamhet samt regler och bestraffning har en viktig
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plats och de redovisar dven statistik gillande kontrollerna. Av statistiken kan man
se att antalet kontroller och didrmed bestraffningar sjonk under aren f6r Covid-
pandemin, 2020 och 2021. Innan dess har siffrorna varit relativt stabila och man
har i Sverige gjort 3 500 till 4 000 dopingkontroller per ar sedan borjan av 2000-
talet. Av dessa kontroller ligger andelen paféljande bestraffningar under femars-
petioden 2015-2019 pd mellan 0,7 och 0,9 procent (Antidoping Sverige, 2022).

Den érliga skolundersékningen av Centralférbundet £6r alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN) visar att férekomsten av dopning bland unga legat pa omkring
en procent de senaste 20 dren och likasd i den senaste undersékningen 2022
(Astrém & Guttormsson, 2022). Det finns 4ven forskning som visar att attityden
till dopning bland unga i Sverige ir i huvudsak negativ (Ostrém, 2017). En annan
rapport frin CAN om drogutvecklingen i Sverige fran 2019 visar att vuxna (17-
84 ar) som nagonsin dopat sig ligger pa 0,6 procent, varav de som uppgav bruk
senaste dret lag pd 0,1 procent (CAN, 2019).

Det finns dven statistik som skulle kunna anvindas for att rikta det preventiva
arbetet. Det dr exempelvis 95,5 procent min bland de som straffas f6r dopning
och ungefir hilften dr utdvare utanfdr tivlingssammanhang. De idrotter som
framfor allt drabbas dr tyngdlyftning/styrkelyft f6ljt av friidrott (Antidoping
Sverige, 2022). 1 en enkitundersdkning, tyvirr med relativt ldg svarsfrekvens
(35,5 %), framkom att de som dopar sig dr primirt utévare pd ligre niva och att
ett vanligt motiv bland de dopade var att fi snyggare kropp. Vidare visade
resultaten att sensationssékande och riskbendgenhet var vanligare hos de som
dopar sig (Thiborg & Carlsson, 2007).

En kvalitativ studie har dven undersokt de individuella mekanismerna som gor
att personer borjar respektive slutar dopa sig. Genvigar till goda resultat dr en
tydlig drivkraft i ingdngen till dopning medan vigen ut ur dopning paverkas
mycket av oron for att bli pakommen som kriminell. Den strikta svenska
antidopingspolicyn verkar dirmed ha en foérebyggande effekt (Andreasson &
Johansson, 2020). A andra sidan menar Henning och Andreasson (2022) att
svensk policy dven bidragit till en skuggsida dir bruket alljimt férekommer men
dir risken f6r upptickt dr ligre. De menar att det bidragit till att dopningen har
nirmare forknippats med kriminalitet och vald samt att muskulésa kroppar och
bodybuilding kommit att stigmatiseras. De jamfor i sin forskning med brittisk
policy som fokuserar mer pa skadereducering som gérs moijligt av att eget bruk
inte dr olagligt.

Folkhilsomyndigheten har sedan 2011 finansierat nitverket PRODIS (Preven-
tion av dopning i Sverige) som arbetar férebyggande mot dopning i Sverige och
de har utvecklat en dopningstérebyggande metod som kallas 100 % ren hdrd-
traning” som riktar sig till gym (Folkhdlsomyndigheten, 2022). Metoden utvird-
erades av enheten STAD pi Karolinska Institutet men de kunde inte svara pd om
metoden haft nigon effekt. De menade dock att metoden gav sekundira vinster
i form av kvalitetsstimpel f6r gymmet och 6kad trygghet f6r personal och
trinande (Denhov & Molero, 2018). Av baslinjemitningen i utvirderingen har
Molero m.fl. (2017) dven publicerat resultat som visar att dopning ir nistan tre
ganger vanligare bland de som anvint andra droger 4n de som inte rapporterade
nagon annan droganvindning.

Det férebyggande arbetet som PRODIS och RF bedriver lyfts dven fram av
Andreasson och Henning (2019) 1 en jimf6rande studie mellan USA och Sverige.
De konstaterar att det svenska férebygegande arbetet bedrivs pa flera nivaer i
samhillet, fran nationellt till lokalt och dven péaverkas av det globala perspektivet.
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De papekar vidare att det svenska arbetet bygger pd en tradition av svenskt
folkhilsoarbete som inte finns pa samma sitt i USA. Aven Lindholm (2013) har
jamfort lagstiftningsarbetet 1 USA och Sverige angiende dopning och drog di
slutsatsen att det inte fanns ndgra egentliga skil for lagstiftarna att ytterligare
blanda sig i kampen mot dopning inom sporten.

Det noteras att en del litteratur om férebyggande arbete kring dopning utgor
rapporter om ANDT-férbyggande arbete (Alkohol, Narkotika, Dopning,
Tobak). En relevant fraga dr i vilken utstrickning det gir att ta fram dtgirder
utifrin denna sammanslagning fér att motverka det enskilda problemet, exempel-
vis dopning enskilt.

Trakasserier, hot och vald

Problem med trakasserier, hot och vild inom idrotten behandlas av Riksidrotts-
térbundeti en férebyggande riktlinje dir de listar ett flertal f6rebyggande dtgirder
som syftar till att “undanrdja eller reducera potentiellt farliga situationer” (2019a,
s. 5). De har med andra ord ett situationellt férhallningssitt till preventionen. RF
hinvisar dven till Oransky och Fisher (2009) som visat att risken f6r vald kar
nir heterosexism, grabbjargong, kinslomissig begrinsning och stindig anstring-
ning férekommer 1 ett sammanhang, vilket pd manga hall 6verensstimmer med
situationer inom idrotten. De férebyggande atgirderna som listas i riktlinjen kan
sammanfattas som kartliggning, samverkan samt utbildning och informations-
spridning (RF, 2019a).

Hur vanligt det 4r med trakasserier, hot eller vald inom idrotten ér tyvirr precis
som manga andra brottstyper en aning oklart. Det finns indikationer pa att pro-
blemet 4r relativt omfattande men nagra aktuella undersékningar verkar inte ha
genomforts. I flera fall hinvisas fortfarande till den statliga utredningen (SOU
2013:19) fran 2013 trots att utredaren dd férordade att en ny mitning skulle goras
inom nagra ar.!? Kartligeningen visade att 17 procent av de tillfrigade inom
idrotten hade utsatts for trakasserier, hot eller vild under det senaste dret. Hogst
var siffran bland VD/sportchef/klubbdirektor (42%) och darefter domare
(35%).

En relativt ny intervjustudie med sportchefer visar att hot och hat dr stindigt
nirvarande och att det skett en normalisering ddr detta ses som en del av jobbet.
Grinsen anses didremot passerad ndr anhoriga berdrs (Lager & Stigenberg, 2019).
Aven domare har tidigare visat sig vara svirt drabbade d4 det framkommit att si
manga som 73 procent av fotbollsdomare niagon gang utsatts for hot eller vald
och d sirskilt i form av psykiskt vald. De yngre domarna 16pte en storre risk att
drabbas (Norlander m.fl., 2001). Situationen f&r unga domare har dven uppmirk-
sammats i en intervjustudie som visar pa omfattande problem med emotionella
overgrepp, sarskilt inom pojk-/herridrotten. Det framgar att det behovs mer
forskning kring just detta amne och vilka dtgirder som kan ha bist férebyggande
effekt (Eliasson, 2021).

Ett antal forskningsartiklar har publicerats gillande vald inom svensk ishockey.
Alsarve och Angelin (2020) sitter vild i ett bredare perspektiv dér dven icke-
fysiskt vald inkluderas och dven i ett perspektiv dir vild ingar i en process med
bérjan 1 negativa normer och virderingar. Deras resultat visar pd en kultur inom
ishockeyn dir det i den slutna miljoén finns ett delvis annat normsystem med
térekomst av homofobi och heterosexism. Alsarve (2019) menar att en del egen-

12 Kartliggningen av férekomsten av véld, hot och trakasserier inom idrotten genomférdes av
Stiftelsen Tryggare Sverige.
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skaper i ishockeyns interna miljé fungerar bade positivt i form av sammanhall-
ning och trygghet men dven kan utgéra riskfaktorer f6r véild. Inom ishockeyn,
som traditionellt sett 4r en mansdominerad och sluten milj6, riskerar skadliga
virderingar att fi fiste och niring vilket i férlingningen kan innebira hégre risk
tor vald. Alsarve har ett sdrskilt genusperspektiv och hinvisar till Flood (2019,
refererad 1 Alsarve, 2020) som visat att ett feministiskt forhdllningssitt dr en
framgangsfaktor i det valdspreventiva arbetet. Utifran det har Alsarve tagit fram
en modell f6r det vildspreventiva arbetet inom idrotten och dé inte begrinsat till
ishockeyn.

Otilldten paverkan

Otillaten paverkan ir ett omridde som samlar en mingd olika enskilda féreteelser,
sd kallade paverkansformer. De olika paverkansformerna som asyftas dr vanligen
trakasserier, hot, vdld och korruption (Hurve & Jonsson, 2018; Gardare, 2021).
Dessa enskilda girningar hanteras i tva olika spar. Det ena rér otilliten paverkan
i form av handlingar som pa nagot vis syftar till att paverka beslut eller ageranden
inom idrotten. Det andra sparet dr det mer allmédnna arbetet mot trakasserier, hot
och vild inom idrotten som inte ér del i en otilliten paverkan.

Den otillitna paverkan har varit ett hot mot svensk idrott sedan 1990-talet da
huliganer utévade patryckningar mot de klubbar som de ansdg som sina. Senare
har dven andra kriminella nitverk kommit att blanda sig i idrotten pa olika sitt
och det har uppstatt en grov ekonomisk brottslighet kopplad till idrotten
(Gardare, 2021).13 Det dr med detta sagt inte sa konstigt att Riksidrottsférbundet
1 sin strategi pekar ut den organiserade brottsligheten som ett allvarligt hot mot
idrottsrorelsen. Brottsforebyggande radet, Bra har tagit fram handboken Az
forebygga och hantera paverkansforsik men den tar inte specifikt sikte pa problemen
inom idrotten (Jonsson m.fl., 2017). En viktig skillnad inom idrotten jimfort med
exempelvis statstOrvaltningen dr att manga inom idrotten “arbetar” pd ideell
basis. Arbetsmiljdbestimmelser dr ddrmed inte alltid tillimpliga inom idrotten
och underlaget till Brds handbok 4r en undersékning kring myndighetsanstillda
vilket troligen inte heller dr jimforbart med idrotten i alla delar. Det kan dock
finnas visentliga stycken i Brds material som ér tillimpliga pé enskilda paverkans-
former som dven kan drabba idrotten.

Hurve och Jonsson (2018) har skrivit en rapport f6r Bra gillande just otilliten
paverkan inom idrotten och menar att den otillatna paverkan kan ske dels genom
handlingar i affekt, dels pa ett mer strategiskt och rationellt sitt. De papekar att
férebyggande atgirder behover utformas pa olika sitt beroende pa vilken sorts
paverkan det dr friga om. Av intervjuer framkommer att paverkansférsék som
sker 1 affekt frdn en girningsperson oftast inte leder till ndgon bestiende otrygg-
het. Paverkansforsék som diremot sker utstuderat och strategiskt ger allvarligare
konsekvenser f6r den drabbade och det férekommer dven utanfér den vanliga
idrottsmiljon, till exempel genom ndtdrev. Sirskilt svira blir konsekvenserna om
girningspersonen har ett skrimselkapital, exempelvis genom tillhérighet till en
kriminell gruppering. Dessa strategiska paverkansforsok kriver ocksd mer av den
drabbades foérening och férbund. Detta har en sirskilt allvatlig betydelse for
idrotten da det framkommit att det dr en stérre andel personer med skrimsel-
kapital som star for den otillitna paverkan mot idrotten (Hurve & Jonsson, 2018).

13 Infiltration av féreningar dr ett problem inom ramen f6r den otillitna paverkan. Infiltration tas
inte upp sirskilt hir men ir likvil ndgot som rimligtvis skapar otrygghet hos medlemmar. Den
svenska féreningsdemokratin ér relativt sarbar f6r personer med orena motiv, i synnerhet om de
har ett skrimselkapital (Hurve & Jonsson, 2018).
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Hurve och Jonsson drar utifran resultaten slutsatsen att utsattheten for otilliten
paverkan beror mer pa vilken funktion man har dn vilken sport man verkar i.
Domare utsitts troligen fér samma risksituationer oberoende av idrottstypen
medan domare och spelare inom samma idrott troligen inte mdter samma
risksituationer. Diremot kan olika faktorer som har att géra med idrotten dndé
paverka omfattningen av utsattheten. Vidare konstaterar rapportforfattarna att
otilliten paverkan tidigare har angripits av organisationer och myndigheter
utanfor idrotten vilket ger indikationer pa hur idrotten kan ta sig vidare. Det
handlar dels om att bryta normaliseringen av trakasserier och hot, dels om att
féreningar (arbetsgivare) ska bidra med det stdd som krivs. Rapporten limnar
flertalet rekommendationer till det férebyggande arbetet dir det centrala édr en
Oppenhetskultur och en seriés hantering av problemet. De papekar ddremot att
det dr svart att fOrebygga strategiska paverkansférsok och att det i de fallen krivs
en beredskap i organisationen (Hurve & Jonsson, 2018).

Stalkning

Stalkning, eller olaga férfdljelse, dr ett brott som kommit att uppmérksammas i
allt storre utstrickning under senare dr. Det innebir allvarliga konsekvenser f6r
livskvaliteten hos den som 4r utsatt och kan leda till olika former av psykisk
ohilsa och dven post-traumatisk stress (Strand, 2019).

En kunskapséversikt frin Brd har visat att nio procent av befolkningen ndgon
gang utsatts for stalkning och att tva tredjedelar var bekant med girningsper-
sonen. Resultaten visar ocksd att stalkningen far storre konsekvenser ju ndrmare
relation den drabbade och girningspersonen haft. Stalkning av en okéind person
ar sillan férenat med vald eller hot om vild (Dovelius m.fl., 2006), ddremot kan
det fi stora konsekvenser for den drabbade. Varken stalkningsbeteendet eller
benigenheten att utfora hot eller vald skiljer sig mellan min eller kvinnor, dére-
mot utg6r kvinnor 10-25 procent av de som stalkar (Strand, 2019). Det har dven
papekats att arbetsgivaren har ett langsgaende ansvar f6r arbetsmiljoén och att det
finns en skyldighet att jobba f6rebyggande och uppfoljande nir det finns risk f6r
hot eller vild (Dovelius m.fl., 2006). Idrottsrorelsen dr naturligtvis inte undan-
tagen dessa skyldigheter.

Olika forskare har under aren gjort ansatser for att dela in stalkare i olika typolo-
gler beroende pa motiv och relation till den utsatta. Mullen m.fl.'% menar att
effektiva dtgirder mot stalkning maste kombinera straffrittsliga insatser och vard
1 olika omfattning och kombination. Det som frimst angar idrottsrorelsen dr sd
kallad kdndisstalkning. En stalkare som drivs av ett sexualbrottsligt motiv kriver
i forsta hand straffrittslig dtgird, mojligen kompletterad med vard. Det dr dock
den minst férekommande typen d4ven om den rimligen dr mest skrimmande. De
andra typerna av kindisstalkare kriver olika grad av behandling. Detta ligger dven
i linje med annan forskning som tyder pd att de som stalkar offentliga personer
(ddrmed obekanta) oftare har en psykisk ohilsa (Strand, 2019).

En lag mot olaga férfoljelse inférdes 2011 £6r att mota problemet med stalkning
(SFS 1962:700). En utvirdering av lagen frin Bré visade dock att effekterna av
lagen var relativt begrinsade. Brottet bygger pa upprepade underbrott som exem-
pelvis ofredanden, olaga hot och misshandel vilka ska ses som en helhet (jamfor
med kvinnofridsbrottet). Problem som lyfts fram gillande olaga férfoljelse ar

14 Typerna sasom Strand (2019) 6versatt dessa fran Mullen m.fl. (1999): den avvisade (#he rejected
stalker), den nirhetssokande (the intimacy seeking stalker), den inkompetente (the incompetent suitor),
himnaren (zhe resentful stalker), sexualbrottsstalkaren (zhe predatory stalker).
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oklara brottsrekvisit, svirigheter med bevisning och de ligt prioriterade undet-
brotten (Jerre, 2015). Bras statistik visar dven att anmilningarna har minskat
sedan lagen inférdes.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag har det nyligen genomforts en systematisk
kartligening av forskning gillande stalkning (Strand, 2022). Kartldggningen ér 1
grunden sprungen ur arbetet mot mins vild mot kvinnor vilket innebir att sd
kallad kindisstalkning egentligen inte dr féremalet f6r studien. Dir framgar likvil
ett antal punkter gillande foérebyggande arbete som kan fungera. Bland annat
poingteras betydelsen av kunskap hos polis och aklagare, utfirdande av kontakt-
férbud och att utsatta medverkar i utredning. Mer forskning behdvs dock 6r att
studera de kausala och langsiktiga effekterna av de brottsférebyggande atgirderna
och sirskilt avseende kontaktférbuden. 1 kartliggningen limnas dven ett antal
rekommendationer f6r den drabbade som skulle kunna innebira en 6kad kinsla
av kontroll och dirmed trygghet (Strand, 2022).

Sexcuella overgrepp

Sexualbrott dr ndgot som naturligt vicker starka kdnslor och sexuella Gvergrepp
inom idrotten f6r troligen tankarna till en vuxen, manlig ledare som forgriper sig
pé barn i idrottsféreningen. Dessa fall av pedofili uppmirksammas givetvis med
anledning av det anst6t som vicks, kanske sirskilt mot bakgrund av hur idrotten
1 hég grad bygger pa relationer och att den vuxne har ett makt- och statuséverlige
i relation till barnet eller ungdomen (Stier, 2021).

Bilden av pedofilen i idrottsféreningen dr dock inte helt rittvisande och det kan
kravas en uppdaterad problembild som 6verensstimmer med hur det faktiskt ser
ut (Johansson, 2021a). And4 har det kommit fram att idrottsrorelsen inte kommit
sd langt som man borde pa det hir omradet. Bris (2017) har pekat pa brister bade
i férebyggande och i uppféljande arbetet och Johansson (2020) menar att de
storsta specialidrottstérbunden uppvisade brister 1 dtgirdsarbetet (mer om det
nedan). Samtidigt uppstar ett dilemma av att det finns uppgifter om en spridande
beréringsskrick bland idrottsldrare pa grund av oron for att bli anklagad. Det
finns dven internationella exempel pd en sorts “no touching-kultur”. Detta
paverkar bade barnens inlirning och lirarens arbetssituation (Ohman, 2015) och
har dven framkommit i svensk media pa senare tid (Dagens Nyheter, 2022).

Johansson (2020) har pd uppdrag av Riksidrottsférbundet tagit fram en rapport
dir idrottens policy mot sexuella Gvergrepp stills mot tillimpningen av densam-
ma.!> Hon papekar att en policy inte betyder ndgot om den inte tillimpas och
hon undersckte darfér hur de stérsta (n=10) specialidrottsférbunden f6r barn
och unga arbetade med problemet. Resultaten visade att det fanns ett gap mellan
vad som sdgs och vad som gors. Alla dr Gverens om problemet och att det dr
allvarligt men det finns hinder som gor att dtgirdsarbetet pa de flesta hall inte fatt
fart. Johansson menar att den absolut frimsta utmaningen ér att bryta tystnads-
kulturen. Johansson limnar fem rekommendationer till idrottsrérelsen varav de
tvi fOrsta innebir att erkdnna och tydliggdra problembilden (s. 45).

Precis som inom ménga andra omraden finns relativt lite forskning om omfatt-
ningen av sexuella 6vergrepp (Timpka m.fl., 2015). Det verkar inte vara ndgra
sdrskilda idrotter dér férekomsten dr hégre, diremot har elitidrotten pekats ut
som ett sammanhang med hogre risk for sexuella Gvergrepp och dven andra

15 Johansson tar dven upp sexuella grazoner da grinserna inte alltid 4r sd tydliga nir det kommer
till relationer inom idrotten. Dessa grazoner innebir en sirskild utmaning for idrotten och i en del
linder finns regleringar av sddana relationer men Johansson papekar att effekten av sidan reglering
annu 4r outforskad och kanske inte ritt vig fram.
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problem (Bris, 2017; Johansson, 2020; Stier 2021). Bris (2017) rapporterar en
utsatthet pa mellan 2 och 14 procent utifrin samtal de tar emot. En studie
rérande 6vergrepp mellan trinare och idrottare visade att fem procent av idrot-
tare nagon ging utsatts for nigon form av sexuellt Gvergrepp av en tridnare
(Johansson, 2012). I en annan studie ldg utsattheten pa elva procent (Timpka
m.fl., 2019). Det finns tydliga tecken pa att férekomsten 4r svir att studera dé
utsattheten har strickt sig fran 2 till 55 procent beroende pa hur, var och vad
man miter (Johansson, 2012)1¢. Det rdder ddremot enighet om att problemet ar
hégst aktuellt och behover atgirdas.

I rapporter gillande sexuella 6vergrepp inom idrotten framkommer flertalet
atgirder och rekommendationer dér den absoluta tyngdpunkten ligger pa infor-
mation, utbildning och behovet av att synliggbra och tydliggéra problemet
(Johansson, 2021b). Utdrag fran belastningsregistret lyfts ibland fram (t.ex. RF,
2019b) men det har ocksa problematiserats da det ir resurskrivande och effekten
kan ifrigasittas (Johansson, 2012). Ett sitt att gestalta problemet med sexuella
6vergrepp ir genom en modell som Johansson (2012, s. 44) redogér f6r enligt
foljande kriterier:

1. Motivation hos den potentiella f6r6varen att bega sexuella Gvergrepp
2. Overvinna invirtes/interna himningar hos den potentiella férévaren
3. Ovetvinna utvirtes/externa hinder

4. Overvinna det tilltinkta offrets motstind

Hir finns tydliga likheter med Cohen och Felsons (1979) rutinaktivitetsteori. Den
tredje punkten; utvirtes/externa hinder ar den del dir situationella dtgirder lamp-
ligen bor beaktas. En sadan atgird som féreslds (Johansson, 2012; Bris, 2017; RF,
2019b) dr en 6kad vuxennirvaro i olika sammanhang vilket kan vara antingen
foraldrar eller fler trinare/ledare.

Problemet med sexuella évergrepp inom idrotten kompliceras av att Gvergreppen
sillan anmils dd den drabbade fortfarande dr aktiv och i de fall ett barn eller en
ungdom berittar f6r ndgon sa ir det ofta en jaimnarig kamrat. Liksom i andra
typer av krinkningar finns hir ocksd sirskilda sarbarheter (Johansson, 2012;
2020). Det finns dven en tystnadskultur som bidrar till underrapportering, som i
sin tur fortsitter att bidra till tystnadskulturen. Samtidigt 4r det férebyggande
arbetet bristfilligt och insatserna inom idrotten bygger ofta pa rapporteringen.
Denna vixelverkan mellan tystnadskulturen och underrapporteringen behover
brytas med ett systematiskt arbete inom och utom idrotten dir det dr kollektivet
som behéver ta ansvar och inte den drabbade (Johansson, 2018).

Den fysiska miljons betydelse for uppkomst av brott och otrygghet

Idrottsrorelsen 1 Sverige har sedan ndgra ar arbetat aktivt med trygghetsfrigor
vilket primirt visat sig genom ett brett virdegrundsarbete (Norberg & Lindholm,
2021). Det finns dock vissa fragor kopplat till trygghet som inte har tilldragit sig
samma uppmarksammat. En sddan fraga dr den fysiska miljén och dess betydelse
f6r uppkomsten av brott och otrygghet pd vig till och fran idrottsanligeningar.

Idrottsanldggningar i form av ridhus, fotbollsplaner, gymnastiksalar, ishallar etc.
ligger ofta lite avsides vilket kan bidra till minskad social kontroll och 6kad
otrygghet. Det finns anledning att studera detta nirmare och beakta bland annat
placeringen av anliggningar 1 stadsplaneringen. Forskningen visar att en god till-
gang till triningsanligeningar Okar bendgenheten att motionera. Likasd har det

16 Se dven Timpka m.fl. (2015) f&r analys och diskussion av metodologiska problem.
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geografiska avstindet till anldggningen och brist pa sidkra och trygga transportsitt
identifierats som hinder for trining hos barn. Tryggheten har sidrskilt stor
betydelse f6r kvinnor, barn och ildre (Faskunger, 2007).

Jamstilldhetsperspektivet kan antas ha stor betydelse i den hir frigan da en
enkitstudie visade att 100 procent av kvinnorna och 6 procent av minnen
svarade att sikerhet och trygghet hade stor eller mycket stor paverkan pd deras
benigenhet att motionera (Helmbold, 2014). En annan studie med enbart kvinn-
liga respondenter visade att hilften av kvinnorna hade begrinsat sig pd nagot vis
i sitt motionerande pa grund av otrygghet (Uddenstig & Donborn, 2020). 1
studien uppgav respondenterna att viktiga férandringar for att 6ka bendgenheten
att motionera skulle vara en 6kad koncentration av minniskor, god belysning och
vil 6verblickbara platser.

Aven Rydenstam m.fl. (2020) har genomfort en studie angiende de fysiska och
sociala egenskaperna som frimjar respektive hindrar fysisk aktivitet i svenska
utsatta omraden. Data samlades in med hjilp av ungdomar boende i omradena
som identifierade olika aspekter i den fysiska och sociala miljén som de upplevde
som positiva eller negativa. Resultaten visade att parker, lekplatser, utomhusgym,
idrottsanlidggningar var mest frimjande. Det som rapporterades som de frimsta
hindren var brister i framkomlighet pa ging- och cykelbanor, belysning och
bekvimligheter. Personlig sikerhet i den sociala miljén (i motsats till den fysiska
miljén) var ocksa vanligt férekommande som hinder och grupper av unga min
Iyftes sarskilt av kvinnliga deltagarna som ett hinder.

Stort behov av ett utvecklat arbete

Utsattheten f6r den enskilde idrottaren i Sverige pa en 6vergripande niva bedéms
som relativt outforskat. I Brés drliga, nationella trygghetsundersckning (NTU)
finns till exempel inga uppgifter om utsattheten eller otryggheten i idrottssam-
manhang. Inte heller i Bras skolunderstkning som riktar sig till ungdomar i
arskurs 9 finns nigra uppgifter om utsatthet eller otrygghet i samband med idrott.
Enligt statistik fran SCB, redovisad av Riksidrottstérbundet (2022a), som r6r
petioden 2018-2019 framgir att ndstan 60 procent av ungdomar mellan 12-18
ar idrottar 1 en fOrening eller klubb. Bland pojkar dr andelen d4nnu hégre. Mot
bakgrund av hur stor andel unga som idrottar bér rimligen frigor om utsatthet
for brott och otrygghet inom idrotten l6pande matas och f6ljas upp.

Nigot som Riksidrottsférbundet 4 andra sidan uppmirksammar pé sin hemsida
ar hotet fran terrorismen. De konstaterar att terrorhotnivan sedan 2010 ligger pa
en forh6jd niva och att konsekvenserna skulle vara stora men att sannolikheten
att utsittas fOr attentat dr mycket lag (RF, 2020b). Resonemanget kinns igen fran
skolvirlden dir risken for ett skolattentat ir lig men dir kommuner och
huvudmin ldgger enorma resurser pa att utbilda och informera om sa kallat PDV

(pagdende dodligt vald).

Méjligen borde idrottsrorelsen snarare prioritera arbetet med de sammanhang
dir risken f6r en osund milj6 dr stor. Stier (2021) menar att det finns ett antal
riskomriden inom barn- och ungdomsidrotten som kan visa pa en osund miljé.
Ett riskomréde ér slutna och tita idrottsmiljder med begrinsad insyn dir till och
med virdnadshavare i vissa fall halls utanfor. Ett annat omrdde handlar om per-
sonkult och idolisering av ledare, eller ledare som har ett olimpligt férhallnings-
sitt till utdvarna. Det kan ocksd handla om ett osunt férhallningssitt till kroppen
dir sjukdom, smirta, matvanor och vikt ingdr. Kommunikation framhalls ocksa
da det kan finnas en osund kommunikationskultur och/eller aggressivt eller
krinkande sprak. Stier papekar dven att kommunerna har bide méjlighet och ett
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ansvar for att idrotten fungerar som det dr tinkt. Kommunernas ansvar dr nagot
som sillan nimns men méjligen kommer att fa en allt stérre plats efter den nya
lagstiftningen om kommunernas brottsférebyggande ansvar.

En foreteelse som vixt pa senare tid dr privata trinare som ungdomar trinar med
utéver foreningens organiserade trdningar. Det dr en bransch som inte har sam-
ma reglering som féreningarna vilket kan innebira en 6kad sirbarhet for barn
och ungdomar. Det férekommer exempel pa privata trinare som misskott sig
och dnda kan fortsitta trina (Bergstrém, 2022). Nir det giller privata trinare sd
finns det flera delar i ett siddant uppligg som Johansson (2012) tar upp som
riskfaktorer for sexuella 6vergrepp i sin kunskapsoversikt. Man bor ocksd ha
Stiers (2021) forskning i dtanke gillande de mindre idrottsmiljéerna f6r barn och
unga och vilka risker det kan innebira.
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Enkitundersokning

Sammantattningsvis visar resultaten fran enkdtundersokningen att i stort sett samtliga av
forbunden, vid minst ett tillfille under de senaste 12 mdnaderna, fatt kdnnedom om att
personer har utsatts for brott med anledning av sitt utivande, engagemang eller arbete inom
tdrotten. 1 forsta hand handlar det om olika former av trakasserier (49%), sexuella ofred-
anden (33%) och stolder (30%). Utsattheten dr inte jamnt fordelad utan stirre forbund
och forbund som samordnar lagidrotter rapporterar i stirre utstrickning att de fitt kanne-
donz om brott jamfort med mindre forbund och forbund som samordnar individuella idrotter.
Nir det giller specialidrottsforbund med en majoritet Rvinnliga respektive manliga utovare
[finns tydliga skillnader i vilken typ av brott forbunden rapporterar. En higre andel forbund
ddr majoriteten ay utivarna dr kvinnor uppger att de fatt kannedom om trakasserier och
sexuella ofredanden, medan forbund dir majoriteten av utovarna dr man rapporterar om
Pysiskt vild, matchfixning, skadegirelse, hot och utpressning samt paverkan eller forsok till
paverkan. Trots att mdnga av specialidrottsforbunden fatt kdnnedom om brott saknar
ndstan halften (48%) rutiner i form av handlingsplaner, policydokument och motsvarande
Jor bur enskilda individer och idrottsforeningar ska rapportera bhandelser som kan vara
brottsliga. Lika mdnga forbund (48%) saknar rutiner for att hantera de brott som intriffar
och dnnu fler (58%) saknar rutiner for att forebygga brott. Resultaten visar att det i forsta
hand dr smd forbund, forbund som samordnar individuella idrotter samt forbund dér en
majoritet av utivarna dr man som saknar denna bp av rutiner.

Utsatthet for brott
Nedan redovisas resultaten fran den enkdtundersékning som genomforts med
samtliga av Riksidrottstérbundets 71 specialidrottstérbund.

Manga forbund bar kdannedom om brott

Sammanlagt uppger 73 procent av specialidrottsférbunden att de vid minst ett
tillfille under de senaste 12 ménaderna fitt kinnedom om att ndgon verksam i
de idrottsféreningar eller pd det férbund som de representerar har utsatts f6r
brott med anledning av sitt utdvande, engagemang eller arbete inom idrotten.

Pa fragan hur specialidrottsférbunden fatt kinnedom om det intriffade svarar
majoriteten att en enskild individ (55%) eller den aktuella féreningen (29%)
rapporterat direkt till férbundet. I ytterligare andra fall har férbunden fatt infor-
mation om det intriffade via Riksidrottstérbundets visselbldsartjinst eller via
domare (Figur 1).

60%
40%
20%
3%
0%
En enskild individ har Klubben/f6reningen har Annat siitt Via media (inkl. sociala media)

rapporterat direkt till rapporterat direkt till
specialidrottsforbundet specialidrottsforbundet

Figur 1. De vanligast férekommande sitten som specialidrottsférbunden fatt kidnnedom om
utsatthet (n = 67).
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Vad giller kinnedom om utsatthet inom specialidrottsférbunden handlar det
frimst om olika former av trakasserier, vilket framgir av Figur 2. Nistan hilften
av specialidrottsférbunden rapporterar att de fdtt kdnnedom om minst en
hindelse pa forbundet och/eller inom en idrottsforening inom kategorin trakas-
serier. Direfter foljer kategorierna sexuella ofredanden (33%) samt stélder (30%).
Férekomsten av manipulation av matcher eller resultat, s kallad matchfixning,
ir minst vanligt férekommande (7%). Férbunden hade dven i en frisvarsfriga
moijlighet att ligga till andra brott som de fitt kinnedom om under det gangna
aret. Ett férbund rapporterade om stalkning och tre férbund om dopning.

60%
40%
49%
20%
0,
33% 30% 250
0
e 15%
0 [
0%
Trakasserier Sexuella Stolder  Skadegorelse pa  Hot och Fysiskt vald ~ Paverkan eller Matchfixning
ofredanden egendom utpressning forsok till
piverkan

Figur 2. Kinnedom om utsatthet f6r olika brottstyper bland specialidrottsférbunden (n = 67).

Specialidrottsférbunden fick ocksd ange det uppskattade antalet ginger som
respektive brottskategori kommit till deras kinnedom. Respondenterna fick upp-
skatta frekvenserna enligt spannen 7—70 ganger, 11-20 ganger eller fler dn 20 ganger.
En 6vervigande majoritet av samtliga brottskategorier angavs inom frekvens-
spannet 1-10 ganger (Figur 3).

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Trakassetier
Sexuella ofredanden

Stolder 95% 5%

%% 5%
Skadegdrelse pa egendom

Hot och utpressning 93% 7%
Fysiskt vald
Paverkan eller férsok till paverkan
Matchfixning

m1-10 ganger 11-20 ganger ~ ® Fler dn 20 ganger

Figur 3. Fordelning av frekvens inom respektive brottskategori.
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Sma, mellanstora och stora forbund

Utsattheten dr inte jimnt férdelad utan stérre f6rbund!'? vittnar om en storre
utsatthet 4n mindre f6rbund (se Figur 4). Nir resultaten bryts ned pd denna niva
sticker nagra kategorier sdrskilt ut. Det giller bland annat péverkan eller f6rsék
till paverkan dir 15 procent av de smd férbunden jamfort med 14 procent av
stora férbunden uppger att de fitt kinnedom om denna typ av brott. Detta resul-
tat hinger dock sannolikt frimst samman med att det 4r relativt fd sma férbund
vilket gor att enskilda svar kan 4 stor paverkan pd resultaten.

Den kategori som flest forbund rapporterar att de fitt kinnedom om, oavsett
storlek, 4r trakasserier. Det giller sdrskilt for de stora férbunden dir hela 75
procent beskriver att de fatt kinnedom om trakasserier. Motsvarande andel f6r
de mellanstora och sma férbunden ér 45 respektive 25 procent.

B Smi férbund (n= 20) & Mellanstora férbund (n= 22) Stora foérbund (n= 21)

80%
60%

40%

20% 1%
D 59 ﬁ' H.
0%

594 00| " o%
i S 5%!

Trakasserier Sexuella Stolder  Skadegbrelse pi  Hot och Fysiskt vild ~ Paverkan eller Matchfixning
ofredanden egendom utpressning forsok till
paverkan

Figur 4. Kinnedom om utsatthet fér olika brottstyper bland specialidrottsférbunden beroende pa
férbundets storlek.

Lagidrotter och individuella idrotter

Nir det giller kinnedomen om utsatthet for olika typer av brott i individuella
idrotter jamfort med lagidrotter visar resultaten att férbund som samordnar lag-
idrotter genomgiende rapporterar en hdégre utsatthet. Hir ska noteras att de
storre specialidrottsférbunden generellt sett utgors av lagidrotter varfor resulta-
ten snarare kan hinga samman med storlek pa férbundet dn det faktum att det
ar en lagidrott (se Figur 5).

17 Riksidrottsférbundet redogdr i sin verksamhetsberittelse frin 2021 fér hur médnga aktiva
idrottsut6vare respektive specialidrottsférbund har. Utifrdn detta har en kategorisering genomforts
i sma, mellanstora respektive stora férbund. Smé specialidrottsférbund omfattar férbund med
under 12 000 aktiva utévare (20 férbund). Mellanstora specialidrottsférbund utgérs av férbund
med mellan 12 000 och 60 000 aktiva ut6vare (22 f6rbund). Stora specialidrottsférbund ar férbund
med 6ver 60 000 aktiva utévare (21 férbund).
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m Individuella idrotter (n=42)  ® Lagidrotter (n= 15)
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40%
67%
20% A I i 40%|
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12%) 13%|
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Trakasserier ~ Sexuella Stolder  Skadegorelse Hotoch — Fysiskt vild ~ Paverkan Matchfixning
ofredanden pa egendom  utpressning eller forsok
till paverkan

X

Figur 5. Kinnedom om utsatthet f6r olika brottstyper bland specialidrottsférbunden beroende pa
om det handlar om individuella idrotter eller lagidrotter.

Forbund dar en majoritet av utivarna dar kvinnor

En analys i specialidrottsférbunden'® med en majoritet kvinnliga respektive
manliga utévare visar pa tydliga skillnader 1 férbundens kinnedom om utsatthet.
En hogre andel térbund didr majoriteten av utévarna dr kvinnor uppger att de
fatt kinnedom om trakasserier och sexuella ofredanden, medan en hdgre andel
forbund didr majoriteten av utdvarna dr méin uppger att de fitt kinnedom om
bland annat fysiskt vdld, matchfixning och férsék till paverkan (se Figur 6).

m Kvinnor (n=7) ®Min (n=7)

80%
60%
0,
40% V19
b7 b7%
20% 39 394 h394 h39
Do boo 99 b b
gl sl -§ -
0%
Trakasserier Sexuella Paverkan eller Stélder Hot och Skadegorelse  Fysiskt vild ~ Matchfixning
ofredanden forsok till utpressning
paverkan

Figur 6. Kinnedom om utsatthet for olika brottstyper bland specialidrottsférbunden beroende pa
om majoriteten av utévarna dr min eller kvinnor.

Forbund dar en stor andel utivare dr barn och ungdomar

Specialidrottsférbunden for fotboll, innebandy, ridsport, simidrott, gymnastik,
tennis, ishockey, handboll, basket och friidrott omfattar tillsammans 6ver 80 pro-
cent av barn- och ungdomsverksamheten i svensk idrottsrorelse.’” Som framgar
av Figur 7 uppger samtliga av dessa specialidrottsférbund att de under det gingna
aret fatt kinnedom om att nagon verksam i de idrottsféreningar eller pa det for-
bund som de representerar har utsatts f6r brott med anledning av sitt utévande,

18 Utifran Riksidrottsférbundets siffror (2021) kan resultatet d4ven brytas ned till idrotter ddr en
majoritet av utévarna ir kvinnor. Sju specialidrottsférbund har en 6vervigande majoritet aktiva
kvinnor (6ver 65 procent). De férbund som ligger vid eller strax 6ver 50 procent kvinnor har ej
riknats med da kénsférdelningen anses vara for jamn.

19 FOU 2020:3
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engagemang eller arbete inom idrotten. I f6rsta hand handlar det om trakasserier
och sexuella ofredanden. Mindre vanligt f6rekommande 4r matchfixning, paverk-
an eller f6rsok till paverkan samt skadegorelse pa egendom.

100%
80%
60%
40% B0%
- H H % ﬁ
B0%
M ﬁ
0%
Trakasserier Sexuella Fysiskt vald Hot och Stélder Matchfixning Paverkan eller Skadegdrelse pa
ofredanden utpressning forsok till egendom
paverkan

Figur 7. Kinnedom om utsatthet for olika brottstyper bland de specialidrottsférbund som samlar
flest barn och unga.

Forekomst av rutiner f6r att rapportera, f6rebygga och hantera brott

Vid sidan av erfarenheter kring utsatthet for brott fick samtliga specialidrottsf&r-
bund frigor om férekomsten av rutiner i form av handlingsplaner, policydoku-
ment och motsvarande fOr att rapportera, férebygga respektive hantera brott.
Sammanlagt uppger 39 procent av specialidrottsférbunden att de saknar rutiner
for att savil rapportera som att férebygga och hantera brott inom idrotten.

Betriffande rutiner f6r hur enskilda individer och idrottsféreningar ska rapportera
hdndelser som kan vara brottsliga uppgav nistan hilften (48%) av specialidrotts-
férbunden att de saknar sidana rutiner (se Figur 8).

Specialidrottsférbundet har sdrskilt framtagna rutiner £f6r hur enskilda
individer eller idrottsféreningar ska rapportera hiandelser som kan vara

brottsliga
60%
40%
20%
6%
0%
Ja Nej Vet inte

Figur 8. Forekomst av rutiner i form av handlingsplaner, policydokument och motsvarande for
hur brott ska rapporteras (n = 67).

Pa frdgan om specialidrottsférbunden har sirskilt framtagna rutiner for att fore-
bygga brott mot enskilda individer och féreningar uppgav 36 procent av special-
idrottsférbunden att de har sadana sirskilt framtagna rutiner (se Figur 9). Hela
58 procent av férbunden saknar dock sidrskilt framtagna rutiner for att férebygga
brott.
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Specialidrottsférbundet har sirskilt framtagna rutiner for att férebygga
brott mot enskilda individer eller foreningatr/forbund

60%
40%
20%
6%
0%
Ja Nej Vet inte

Figur 9. Férekoms av rutiner i form av handlingsplaner, policydokument och motsvarande for att
forebygga brott (n = 67).

Nir det giller rutiner for att bantera brott riktade mot enskilda individer och f6r-
eningar uppgav 48 procent av specialférbunden att de har denna typ av rutiner
(Figur 10). Precis som nir det giller rutiner f6r att rapportera och f6rebygga brott
saknar emellertid manga férbund denna typ av styrdokument.

Specialidrottsférbundet har en sirskild handlingsplan, ett policydokument
eller motsvarande for att hantera hindelser mot enskilda individer eller
idrottsféreningar som kan vara brottsliga

60%
40%
20%
1%
0%
Ja Nej Vet inte

Figur 10. Foérekomst av rutiner i form av handlingsplaner, policydokument och motsvarande for
att hantera brott (n = 67).

Precis som vad giller utsatthet f6r brott finns vissa skillnader nir det giller f6re-
komst av rutiner for att rapportera, férebygga och hantera brott beroende pa
bade férbundens storlek och pa andel kvinnor i de féreningar som ingar i férbun-
den. Det finns dven skillnader vad giller férekomst av rutiner beroende pa om
det handlar om en lagidrott eller en individuell idrott.

Sma, mellanstora och stora forbund

Figur 11 visar férekomsten av rutiner fér att rapportera hindelser som kan vara
brottsliga beroende pd om det handlar om smé, mellanstora eller stora special-
idrottsférbund. Som framgar av figuren uppger hela 70 procent av de sma {6t-
bunden att de saknar en sirskild rutin fér hur brott ska rapporteras. Motsvarande
andel dr 41 procent av de mellanstora férbunden respektive 38 procent av de
stora férbunden.
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Specialidrottsférbundet har sirskilt framtagna rutiner f6r hur enskilda
individer eller idrottsféreningar ska rapportera hindelser som kan vara

brottsliga
100%
80%
60%
40%
0,
Ja Nej Vet ej
B Sma forbund (n=20) = Mellanstora forbund (n=22) Stora forbund (n=21)

Figur 11. Férekomst av rutiner fér hur brott ska rapporteras bland smé, mellanstora och stora
specialidrottsférbund.

Aven nir det giller rutiner for att firebygga brott finns skillnader beroende pa
specialférbundens storlek. Som framgar av Figur 12 saknar hela 85 procent av de
sma férbunden en sirskild rutin f6r att férebygga brott. Motsvarande andel ar 41
procent av de mellanstora férbunden respektive 57 procent av de stora férbun-
den.

Specialidrottsférbundet har sirskilt framtagna rutiner for att férebygga
brott mot enskilda individer eller foreningat/férbund

100%
80%
60%
40% 85%
[0)
0
Ja Nej Vet ej

B Sma forbund (n=20) ® Mellanstora forbund (n=22) Stora forbund (n=21)

Figur 12. Foéreckomst av rutiner for att forebygga brott bland smé, mellanstora och stora
specialidrottsférbund.

Vidare finns skillnader beroende pa specialférbundens storlek nir det giller
rutiner f6r att bantera brott. Figur 13 visar att 60 procent av de sma férbunden,
55 procent av de mellanstora férbunden samt 33 procent av de stora férbunden
saknar denna typ av dokument.
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Specialidrottsférbundet har en sirskild handlingsplan, ett policydokument
eller motsvarande f6r att hantera hindelser mot enskilda individer eller
idrottsféreningar som kan vara brottsliga

100%
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60%
40% -
0,
0% °
O% I
Ja Nej Vet ej

B Sma forbund (n=20) ® Mellanstora forbund (n=22) Stora forbund (n=21)

Figur 13. Forekomst av rutiner for att hantera hidndelser som kan vara brottsliga bland sma,
mellanstora och stora specialidrottsférbund.

Individuella idrotter och lagidrotter

Figur 14 visar férdelningen mellan individuella idrotter och lagidrotter gillande
térekomst av sirskilda rutiner f6r rapportering av hindelser som kan vara brotts-
liga. Hir framkommer att 55 procent av de individuella idrotterna respektive 27
procent av lagidrotterna saknar sidana rutiner.

Specialidrottsférbundet har sirskilt framtagna rutiner f6r hur enskilda
individer eller idrottsféreningar ska rapportera hiandelser som kan vara

brottsliga
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Figur 14. Forekomst av rutiner fér hur brott ska rapporteras bland individuella idrotter och
lagidrotter.

Nir det handlar om sirskilda rutiner f6r att forebygga brott saknar 64 procent av
de individuella idrotterna respektive 40 procent sidana dokument (se Figur 15).

Specialidrottsférbundet har sirskilt framtagna rutiner for att forebygga
brott mot enskilda individer eller foreningar/forbund
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M Individuella idrotter (n=42) M Lagidrotter (n=15)

Figur 15. Férekomst av rutiner for att férebygga brott bland individuella idrotter och lagidrotter.
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Som framkommer 1 Figur 16 saknar dven 57 procent av de individuella idrotterna
respektive 27 procent av lagidrotterna sirskilt framtagna rutiner fOr att bantera
potentiellt brottsliga hindelser.

Specialidrottsférbundet har en sirskild handlingsplan, ett policydokument
eller motsvarande for att hantera hindelser mot enskilda individer eller
idrottsféreningar som kan vara brottsliga
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M Individuella idrotter (n=42)  m Lagidrotter (n=15)

Figur 16. Forekomst av rutiner for att hantera brott bland individuella idrotter och lagidrotter.

Forbund dar en majoritet av utivarna dr kvinnor

Bland de specialidrottsférbund dir en majoritet av utévarna 4r kvinnor dr det
vanligare att det finns rutiner f6r att savil rapporfera som att firebygga och hantera
brott. 71 procent av férbunden med en majoritet kvinnliga utévare uppgav att de
har rutiner for att hantera de brott som intriffar jimfoért med 43 procent av
specialidrottsférbunden med en majoritet manliga utévare (se Figur 18).

Hela 71 procent av specialidrottsférbunden med en majoritet kvinnliga utévare
respektive 57 procent av férbunden med en majoritet manliga utévare uppgav
att de har sirskilt framtagna rutiner fOr att rapportera potentiellt brottsliga
hindelser (se Figur 17).

Specialidrottsférbundet har sirskilt framtagna rutiner f6r hur
enskilda individer eller idrottsféreningar ska rapportera hindelser
som kan vara brottsliga
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Figur 17. Forekomst av rutiner for att hantera brott bland férbund med majoriteten utévande
kvinnor respektive férbund med majoriteten utévande man.

Gillande sirskilt framtagna rutiner fér att forebygga brott samt for att hantera
hindelser mot enskilda individer som kan vara brottsliga ser férdelningarna inom
specialidrottsférbunden likadana ut (se Figur 18). 71 procent av de f6rbund med
en majoritet utévande kvinnor uppgav att de hade sirskilda rutiner for att bade
férebygga brott samt for att hantera hindelser som kan vara brottsliga. Motsvar-
ande andel for férbunden med en majoritet utévande min ér 43 procent.
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Specialidrottsférbundet har sirskilt framtagna rutiner fOr att
forebygga brott sant hantera hindelser mot enskilda individer
eller idrottsféreningar som kan vara brottsliga
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Figur 18. Férekomst av rutiner for att forebygga brott samt rutiner f6r att hantera brott bland
férbund med majoriteten utévande kvinnor respektive férbund med majoriteten utévande min.

Forbund dér en stor andel utivare dar barm och ungdomar

Hela 90 procent av de férbund som samlar en stor del av barn- och ungdoms-
idrotten uppger att de har rutiner fér hur enskilda individer och idrottsféreningar
ska rapportera hindelser som kan vara brottsliga (se Figur 19).

Specialidrottsférbundet har sirskilt framtagna rutiner f6r hur
enskilda individer eller idrottsf6reningar ska rapportera hindelser
som kan vara brottsliga
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Figur 19. Férekomst av rutiner for hur brott ska rapporteras bland specialidrottsférbund som
samordnar en stor del av barn- och ungdomsidrotten.

Nir det giller rutiner for att férebygga brott mot enskilda individer och féren-
ingar ser det dock annorlunda ut. Ungefir 40 procent av de specialidrottsférbund
som samordnar en stor del av barn- och ungdomsidrotten uppger att de saknar
sadana sirskilt framtagna rutiner (se Figur 20).
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Specialidrottsférbundet har sdrskilt framtagna rutiner f6r att
férebygga brott mot enskilda individer eller féreningar/f6rbund
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Figur 20. Forekomst av rutiner f6r hur brott ska férebyggas bland specialidrottsférbund som
samordnar en stor del av barn- och ungdomsidrotten.

Aven betriffande rutiner for att hantera brott riktade mot enskilda individer och
idrottsféreningar saknas till viss del rutiner. 20 procent av specialférbunden upp-
ger att de saknar sddana styrdokument medan 10 procent dr osidkra pa om sidana
dokument finns (Figur 21).

Specialidrottsférbundet har en sirskild handlingsplan, ett
policydokument eller motsvarande f6r att hantera hindelser mot
enskilda individer eller idrottsféreningar som kan vara brottsliga
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Figur 21. Foérekomst av rutiner for att hantera brott bland specialidrottsférbund som samordnar
en stor del av barn- och ungdomsidrotten.
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Intervjustudie

Sammanfattningsvis visar resultaten fran intervyjustudien med representanter for ett slump-
mdissigt urval av foreningar pa en omfattande trygghetsproblematik. Det stirsta problemet
som foreningar stalls infor dr ordningsstirningar i form av olampligt sprakbruk, fylla och
anvéndandet av pyroteknik i samband med arrangemang. Dessa problem dr i forsta hand
kopplade till de stora foreningarnas representationslag pa herrsidan, frimst inom fotbollen
men i nagon man ocksd inom ishockeyn. Andra vanliga problem dr hot mot spelare och
ledare samt en otrygghet pd och kring de anliggningar dar foreningarna har sin verksambet.
Det finns tydliga skillnader ur ett forbunds-, elit-, genus- och barnperspektiv. Betriffande
trakasserier, krankningar och ofredande handlar det i forsta hand om unga kvinnliga
idrottsutivare som utsdtts for olampliga kommentarer och daligt bemitande frin dels
personer som uppehaller sig i ansiutning till idrottsanliggningar, dels fran andra manliga
idrottsutivare. Kvinnor och flickor rapporteras ocksa vara mer utsatta for stalkning. Nir
det giller barn och ungdomar handlar problemen i forsta hand om en otrygghet pa vigen till
och fran anlaggning under kvillstid pa grund av daligt upplysta platser, odsliga gang- och
cykelvdgar samt lag vuxenndrvaro och en bristande social kontroll. Ett annat problem dar
[fordldrar som vidrar sitt missndje mot ledare och domare pa ett aggressivt satt. Av intervjn-
Studien framgar vidare att det framfor allt dr storre foreningar inom lagidrotter som bedriver
ett systematiskt sikerbets- och trygghetsarbete, medan mindre foreningar tenderar att
hantera problemen vartefter de uppstar. Mycket av arbetet dr ocksd inriktat mot sjalva
arrangemangen, vilket innebdr att barn- och genusperspektivet viskerar att missas. Sintligen
visar resultaten att manga foreningar sjdlva bedomer att de saknar den formadga som kréps
for att kunna bedriva ett professionellt sikerbets- och trygghetsarbete. I forsta hand saknas
tydliga system och processer for att rapportera, forebygga och hantera brott och otrygghet.

De storsta trygghetsproblemen

Nedan redovisas resultaten fran de intervjuer som genomférts med represen-
tanter fOr ett sSlumpmissigt urval av féreningar tillhérande de atta specialidrotts-
térbund som i enkiten rapporterat en hog utsatthet f6r brott.

Ordningsstorningar i samband med arrangemang

Som framgar av Tabell 1 uppger hela 58 procent av respondenterna att ordnings-
storningar 1 samband med arrangemang dr det storsta trygghetsproblemet de har
att hantera.

I denna kategori ingdr ett flertal olika trygghetsproblem som kan kopplas till
problematiska skaror av hingivna hemma- och bortasupportrar. Det handlar om
anviandning av pyroteknik (bengaler och fyrverkerier), fylla och ett olimpligt
sprakbruk samt inkastade féremal.

"Det har blivit mer pyroteknik, det kastas fler saker och det har blivit en mer
aktiy och utatagerande, aggressiv publik.”

Aven om vanliga besokare inte direkt drabbas av dessa foreteelser bidrar de till
en kinsla av oordning, d4 de problematiska supportrarna upplevs som hégljudda
och hotfulla. Dirutéver har en del av supportrarna kopplingar till kriminella
grupperingar med ett hogt valdskapital (huliganer) vilket yttetligare bidrar till en
otrygghet. Detta drabbar inte minst barn och barnfamiljer som far bevittna hind-
elserna frin nira hdll. Sammantaget skapar det en otrevlig och otrygg miljé for
resterande supportrar, dir kinslan ar att situationen nir som helst kan eskalera
till vdldsamheter.
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Det storsta problemet ir emellertid den sikerhetsrisk som anvindningen av pyro-
teknik och inkastade féremal innebir. Det handlar om risk f6r brand, olyckor
och skador. Problematiken 4r som stdrst vid sd kallade hogriskmatcher da
supportrar till respektive férening vill synas och héras mest, och samtidigt mark-
era mot rivaliserande supportrar, till exempel genom banderoller med olimpligt
innehall, glipord och hatiska ramsor samt utitagerande, aggressivt beteende. Den
sammantagna bilden frdn intervjuerna dr att problematik med stékiga och vild-
samma supportrar i princip uteslutande ir relaterad till féreningarnas herrlag
inom lagsporter och da frimst fotboll och i ndgon man ishockey och bandy.

Tabell 1. De storsta trygghetsproblemen. Procent.

Trygghetsproblem Procent
Ordningsstérningar i samband med arrangemang 58%
Foérekomst av hot mot spelare, domare och ledare 31%
Otrygghet pd och kring idrottsanliggningar 27%
Brak mellan supportergrupperingar 23%
Trakasserier, krinkningar och ofredande 23%
Problem med huliganism/ultrasgrupper 15%
Infiltration och otilliten paverkan 15%
Aggressiva och missnojda forildrar 15%
Stalkning mot enskilda ut6vare 11%

Forekomst av hot mot spelare, domare och ledare

Ett annat trygghetsproblem som lyftes 1 intervjuerna ir férekomsten av hot mot
spelare, domare och ledare (se Tabell 1). Hir beskrivs att de bakomliggande
orsakerna till férekomsten av hot ofta dr ett missndje med en enskild spelares
eller domares prestation eller missnéje med hur féreningen skéts. Hoten yttrar
sig pa flera olika sitt. Det handlar om hotfulla kommentarer pa sociala medier,
som enligt féreningarna har blivit allt vanligare, men ocksa om brev och telefon-
samtal till féreningen samt hotfulla kommentarer i samband med arrangemang.

" samband med att det gar samre for A-laget Gkar antalet hotfulla och otrevliga
mejl och kommentarer pd sociala medier. Nyckelpersoner inom foreningen, fran
spelare 1ill ledare, dr da sarskilt utsatta.”

Aven om féreningarna beskriver att alla hot tas pa stort allvar, menar de att en
stor andel av hoten saknar substans och kan dirfér avfirdas. Det handlar da
frimst om hot som har yttrats i samband med alkoholintag i kombination med
avsaknad av impulskontroll bland enstaka individer under arrangemangen. Nir
det giller hot som har inkommit skriftligt, till exempel genom brev till f6reningen,
tas det pa storre allvar och leder ofta till en polisanmailan.

Ett problem nir det giller hot dr att de 1 méinga fall dr subtila, vilket innebir att
det dr svért att bedéma nir det utgér ett brott och hur det ska hanteras. Flera
beskriver hur detta dr nadgot som vissa supportergrupper drar nytta av, da de vet
att de hiller sig inom den lagliga grinsen, men dnda fir fram sitt budskap och
sprider ridsla.

Otrygghet pa och kring idrottsanlaggningar

Otrygghet pd och kring de anliggningar dir féreningarna utvar sin verksamhet
ar ett annat vanligt problem. Drygt var fjirde respondent uppger att det ar det
stOrsta trygghetsproblemet de har att hantera inom féreningen (se Tabell 1).
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I de flesta fallen uppstar otryggheten pa grund av idrottsanldggningens placering.
Det handlar dels om anliggningar som ir placerade 1 6dsliga omraden med brist
pé naturlig vuxenndrvaro och lag social kontroll, sd som i industriomrdden. Dels
handlar det om idrottsanldgeningar i utsatta omriden som har problem med hing
av ungdomar med tillhérande brott och ordningsstérningar i anslutning till an-
liggningarna.

Nir det kommer till idrottsanldggningar som ér placerade i 6dsliga omriden
handlar otryggheten om frimst unga idrottsutdvare som ér ridda for att ta sig till
och frin anliggningen under kvillstid. Detta med anledning av, som respon-
denterna beskriver, déligt upplysta platser och 6dsliga gang- och cykelvigar med
bristande social kontroll och lig vuxennirvaro.

Problematiken vid idrottsanldggningar i utsatta omrdden dr ddremot av en annan
karaktir. Hir handlar det om hégljudda unga min som kan verka hotfulla och
som uppehaller sig i anslutning till idrottsanlidggningarna, vilket bidrar till otrygg-
het f6r bes6karna. Detta ér ett problem som enligt respondenterna i férsta hand
paverkar unga flickors samt kvinnors otrygghet, dd de ibland kan bli utsatta f6r
krinkande kommentarer eller ofredanden. Nigra av respondenterna rapporterar
ocksa om direkta konfrontationer mellan féreningsverksamma och de lokala
ungdomarna, dir det i enstaka fall har utbrutit i slagsmal och misshandel samt
rin.

"Nagra stokiga ungdomar har tidigare stillt 11/l med besvér genom stenkast-
ning, sparkat pa en ledare och misshandlat en utovare. De forsokte dven brinna
ner anldggningen. V'i giorde en polisanmdlan, men det ledde inte till nagon
dtgdrd.”

En annan faktor som paverkar otryggheten pd idrottsanldggningarna dr att obe-
hériga kommer in och stér i korridorerna och utanfér omklddningsrummen. 1
vissa fall handlar det om heml6sa som soker skydd och vdrme, och i andra fall
handlar det om ungdomar som ir ute efter att stoka. Sammantaget bidrar denna
problematik till en stor otrygghet f6r utévare och ledare i samband med triningar
och matcher.

Brak mellan supportergrupperingar

Ytterligare ett trygghetsproblem som respondenterna lyfter dr konfrontationer
mellan brikiga supporterskaror och ultrasgrupperingar. Detta dr ett problem som
i t6rsta hand drabbar de storre féreningarna inom lagsporterna, frimst fotbollen
och ishockeyn men i nigon mén ocksa bandyn. Briken och konfrontationerna,
som ibland renderar i regelritta slagsmél bdde pd arenan (frimst inom fotbollen)
och utanfor, dr den yttersta problematiken med stokiga och valdsamma suppot-
trar.

Aven om dessa foreteelser inte tillhor vardagen si som vissa av de andra trygg-
hetsproblemen, sd utgér de en stor utmaning som féreningarna arbetar med att
férebygga och férhindra. Risken f6r dessa typer av sammandrabbningar 4r som
storst nir rivaliserande lag mots och kriver stor samordning mellan respektive
férenings sidkerhetspersonal samt polis och ordningsvakter, vilket stiller krav pa
goda inarbetade system och processer for hantering, men dven avsittning av
resurser i form av pengar och personal.

"Det finns en negativ utveckling gallande valdsanvindning i samband med
matcher mot samma Hip av fientliga ging.”
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Briken riktas séllan direkt mot eller drabbar skétsamma supportrar. Diremot
innebir det stora trygghetsproblem fér alla besékare, 1 synnerhet barn och barn-
familjer som fdr bevittna incidenterna fran nira hall. Féreningarna uppger att
misshandel och brak oftast sker efter slutsignal, &ven om det ocksa ibland sker
under matchernas ging. Slutligen uppger respondenterna att utvecklingen foljer
en negativ trend de senaste dren dir problemen eskalerat. Det har ockséd blivit
Okade hot mot ordningsvakter.

Trakasserier, krinkningar och ofredande

Cirka en fjirdedel av respondenterna uppger att trakasserier, krinkningar och
ofredande ir ett stort problem, som dessutom har Skat under de senaste aren.
Denna problematik kan yttra sig pa olika sitt och innebir oftast att en spelare
eller ledare fir ”obehagliga” kommentarer pa sociala medier. Denna typ av kom-
mentarer avfirdas oftast av de drabbade som menar att de inte paverkas av dem,
men i vissa fall har kommentarfunktionerna stingts for att ta bort mojligheten
att kommentera under vissa inldgg.

En grupp som forefaller, utifrin respondenternas beskrivning, vara mer utsatt
for trakasserier, krinkningar och ofredande 4r unga kvinnliga idrottsutévare. Det
frimsta problemet uppstar ndr utdvarna ska ta sig till och fran idrottsanldggningar
och midste passera lokala ungdomar som da kan rikta opassande kommentarer
mot dem. I andra fall handlar det om utomstiende personer som tar sig in i
anliggningarna och 6ppnar dorrarna till damernas omklidningsrum.

En annan problematisk situation forefaller vara nir idrottsanldggningen rymmer
flera olika idrottsdiscipliner under samma tidpunkt och féreningarna maste
samsas om ytorna. De féreningar med en majoritet av kvinnliga utvare tycks dé
vara mer drabbade av olimpliga kommentarer och beteende frin enskilda
individer fran idrotter dir en majoritet av utévarna dr man.

"Tjejerna dr vildigt ntsatta fran hockeygrabbarna. De skriker, bankar pa
dorrar och drar ner brallorna framfor tiejerna.”

Sirskilt problematiskt dr det eftersom dessa kommentarer i vissa fall avfirdas av
ledare i de mansdominerande foreningarna som “vanlig grabbjargong”, medan
det har en stor paverkan pa de drabbade och deras trygghet. Bilden som ater-
speglas av respondenterna ir att det oftast dr utomstiende personer som utsitter
frimst flickor och kvinnor f6r dessa typer av krinkningar, och att det sillan hand-
lar om intern problematik i féreningen.

Owriga identifierade trygghetsproblem

Andra problem som lyfts fram dr att vissa fOreningar har varit utsatta for infil-
trationsforsék och otillaten paverkan frin supportrar (se Tabell 1). Det handlar
om att personer genom hot har férsokt fa sin vilja igenom, till exempel f6r att
hindra eller né specifika beslut av féreningen. Hoten yttrar sig i form av mejl och
brev till fértroendevalda och ledare i féreningarna, men i de mer extrema fallen
har det dven férekommit hembesok hos nyckelpersoner samt besok pa trinings-
anliggningar. Resultatet av detta dr, som respondenterna beskriver det, en enorm
otrygghet f6r de drabbade och ndgot som 1 vissa fall lett till att nyckelpersoner
har tvingats limna féreningarna. Férekomsten av otillaten paverkan dr beroende
av den sportsliga framgangen for frimst féreningarnas manliga A-lag.

"Vissa firmor star for en systematiskt otillaten paverkan for att forhindra eller
nd Specifika beslut av foreningen.”
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Aggressiva och missndjda forildrar dr ett annat problem som skapar otrygghet
bland utévarna i féreningarna (se Tabell 1). Oftast dr detta problem knutet till
ungdomslag inom lagsporter men det férekommer dven bland individuella
sporter. Det handlar dd4 om férildrar som upplever att deras barn har blivit oritt-
vist behandlade av ledare eller domare, och vidrar sitt missndje pa ett aggressivt
sitt.

Ett annat allvarligt problem som i férsta hand herrlag pa elitniva (frimst inom
fotbollen) har att hantera ir ultrasgrupperingar, huliganism och firmor. Respon-
denterna beskriver hur dessa grupperingar stiller till med stora problem och
utmaningar for féreningarna. Det handlar om allt frin anvindning av pyroteknik
till hot och véild mot rivaliserande grupperingar samt ordningsvakter pa och i
anslutning till arenorna. Respondenterna beskriver att vildsbenigenheten inom
dessa grupperingar har utvecklats i negativ riktning. Det stora valdskapitalet leder
till radsla och otrygghet bland bade spelare och ledare i féreningarna, som ibland
utsitts for hot och otilliten paverkan. Den sammantagna bilden dr att grupper-
ingarna innebédr en stor belastning fér foreningarna med anledning av deras
systematiska tillvigagangssitt vad giller anvindning av pyroteknik, hot, otilliten
paverkan samt vald, vilket skiljer sig 4t fran 6vriga nirbesliktade problem som
namns ovan.

Slutligen beskriver ndgra respondenter en problematik med stalkning mot en-
skilda idrottsutévare (se Tabell 1). Aven om stalkning férekommer mot bide min
och kvinnor, dr det vanligast att den riktas mot kvinnor i olika aldrar, fran
ungdomslag till seniorniva. Det handlar d4 om till exempel min som forfdljer
kvinnorna, dyker upp till triningsanliggningarna etc., men dven att falska dejt-
ingannonser skapas med bild pa enskilda kvinnliga utévare inom féreningarna.
Detta skapar naturligtvis en stor otrygghet f6r de drabbade.

Andra utmaningar i f6reningarnas sikerhets- och trygghetsarbete
Det finns flera utmaningar i arbetet mot den problematik som har beskrivits
ovan. En sddan utmaning som respondenterna beskriver dr avsaknaden av ett
systematiskt sdkerhets- och trygghetsarbete, med tydliga rutiner f&r rapportering
samt uppfoljning och utvirdering av incidenter och vidtagna dtgirder. Detta
giller framfor allt mindre féreningar som ofta saknar personal med den kunskap
och kompetens som krivs for ett professionellt sikerhets- och trygghetsarbete.
Det innebir att arbetet blir personbundet och bygger pa att det finns engagerade
ledare och/eller forildrar som tar ansvar for fragorna.

Konsekvensen av detta ér att de atgdrder som vidtas mot olika typer av problem
tenderar att vara mer reaktiva dn férebyggande och forhindrande. En del av
féreningarna har olika typer av policys och styrdokument mot till exempel trakas-
serier och krinkande behandling, men det forefaller finnas ett behov av en bittre
samordning mellan férbund och féreningar vad giller sikerhets- och trygghets-
arbetet. Det giller framf6r allt f6r att underlitta f6r féreningar som inte har
resurser att avsitta for dndamadlet.

"V idldigt mdnga fordldrar dr ideella tranare. Majoriteten har inte kunskap
eller erfarenbet av sakerbets- och trygghetsarbete. Vi har dven trinare som
ansvarar for fragor som ror trygghet.”

En annan utmaning som lyfts fram dr, som tidigare nimnts, otrygga idrottsan-
liggningar. Detta blir sdrskilt problematiskt da det r en friga som féreningarna
dessutom saknar radighet 6ver. Flera respondenter beskriver att de upplever att
de inte far gehor fran kommun eller fastighetsdgare ndr det kommer till problem
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med exempelvis belysning, skalskydd och ordningsstérningar utanf6r anligg-
ningen. Vidare beskriver respondenterna att det finns en tids- och platsbrist nir
det kommer till anldggningarna, vilket leder till friktion nir olika idrottsdiscipliner
ska samsas om utrymmena. Respondenterna efterfrigar att samtliga berdrda
aktorer tar ett samlat grepp kring problematiken med otrygga idrottsanliggningar.

Nir det kommer till problematiken med ordningsstérningar beskriver respond-
enter en utmaning i att uppticka och beslagta pyroteknik innan den kommer in i
arenorna. Detta eftersom det inte 4r mojligt att kroppsvisitera personer pé vissa
kinsliga stillen. Nagra av de inblandade tar hjilp av flickvdnner etc., f6r forvaring
av pyrotekniken dir det dr svart alternativt otillatet att visitera.

Aven om de storre foreningarna, tillsammans med bland annat polis och ord-
ningsvakter, bedriver ett gediget sdkerhets- och trygghetsarbete innan, under och
efter arrangemang for att minimera risken for incidenter, upplever féreningarna
att de har svért att férhindra ovardat sprakbruk samt hets och hot mellan suppor-
terskaror. Diarmed blir reaktionerna ofta reaktiva, i synnerhet mot de mer prob-
lematiska supporterskarorna. Det idr ocksd en viktig balansging dd responden-
terna beskriver att allt f6r harda reaktioner fran polis, ordningsvakter och publik-
virdar under arrangemangets ging riskerar att reta upp supportrarna och férvirra
situationen ytterligare.

Stort fokus pa arrangemangen i foreningarnas forebyggande arbete

Nir det giller insatser for att forebygga och hantera de trygghetsproblem som
beskrivs ovan finns det stora skillnader beroende pa féreningarnas storlek. Det
ar framfor allt storre féreningar inom lagsporter som bedriver ett systematiskt
sdkerhets- och trygghetsarbete kopplat till arrangemangen i syfte att férebygga
och f6érhindra olika problem som kan kopplas till problematiska supporterskaror.

I det férebyggande arbetet liggs stor vikt pd goda férberedelser infor arrange-
mangen, sirskilt i samband med hogriskmatcher. Dessa forberedelser sker i nira
samarbete med supporterpolis och ordningsvakter samt med gistande férenings
sikerhetsansvarige. En vanlig process dr att foreningens sidkerhetsansvarige gen-
omfor en riskanalys infér matcherna f6r attidentifiera vilka atgdrder som behéver
sdttas in for att minska risken for o6nskade hindelser. Det kan dd handla om
parkering av bortalagets spelar- och supporterbuss inom inhdgnade ytor samt
sektionering av arenan foér att minska risken for friktion och oénskade méten
mellan supportergrupper. For att hantera problematiken med pyroteknik, hatiska
banderoller m.m. inne pd arenan genomférs ofta kroppsvisitering av borta-
supportrar samt selektiv kroppsvisitation av hemmasupportrar.

I 6vrigt handlar mycket av sikerhetsarbetet om reaktiva atgirder pd eventuella
incidenter under arrangemangets gang. Konkreta verktyg som féreningarna kan
vidta handlar, vid mer extrema fall, om arrangérsavstingningar som beslutas av
klubben och tilltridestérbud som beslutas av aklagare efter anmilan av polis.
Nagra av féreningarna beskriver att de har installerat kameror bade inomhus och
utomhus som hjilpmedel f6r utredning vid incidenter samt i avskrickande syfte.

Det ska noteras att endast ett fatal féreningar uppger att de har rutiner f6r upp-
foljning och utvirdering av hur sidkerhetsarbetet har fungerat samt om vilka
incidenter som har intriffat och hur de har hanterats under arrangemangen. Vad
virre dr att endast ett fital foreningar uppger att de 6verhuvudtaget bedriver ett
systematiskt sdkerhets- och trygghetsarbete. Manga av fOreningarna uppger att
de har sa pass fd problem att de inte ser ett behov av att ha indamélsenliga system
och processer f6r analyser, rapportering och uppféljning.
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Nir det giller hanteringen av den 6vriga problematiken som har identifierats i
intervjustudien, finns det en brist pd forebyggande atgirder i féreningarnas
arsenal. Det handlar frimst om reaktiva atgirder, si som polisanmilningar vid
allvarliga hot eller krinkningar. Ett fatal av féreningarna uppger att de har rutiner
vid krinkande behandling och trakasserier samt dokument som anger uppfor-
andekoder. Manga av de mindre féreningarna saknar emellertid dedikerad sdker-
hetspersonal, varfér det dr oklart huruvida dessa rutiner och policys eftetlevs
samt hur incidenter rapporteras och foljs upp. Det forefaller siledes som att
mycket av sdkerhets- och trygghetsarbetet bygger pa enskilda och engagerade
individer, fran trinare till férildrar, i synnerhet i de mindre féreningarna.

Slutligen, vad giller otrygga idrottsanliggningar, uppger foreningarna att de har
med blandade resultat fatt igenom Onskade atgirder. Nagra av foreningarna har
sjilv kunnat installera forstirkt belysning dir de har upplevt att det dr morkt,
samt forstirkt skalskyddet for att forebygga att obehoriga kommer in. Andra
téreningar rapporterar om fortsatta problem med att f4 geh6r fran kommuner
och fastighetsidgare vad giller nédvindiga atgirder. For att 6ka unga utdvares
trygehet, har man 1 stillet fatt forlita sig pa att forildrar limnar och himtar dem
vid anldggningarna.

"V7 har vid flera tillfallen forsokt fa kommunen att forbéttra belysningen, men
har inte fatt ndgot gehor. Det innebdr att de flesta barnen dr beroende av att bl
skjutsade fram och tillbaka av fordldrama.”

Foreningarnas formaga att arbeta med trygghetsproblematiken

En viktig del f6r att féreningarna ska kunna géra sin del av det som sammantaget
behéver goras f6r att minska brottsligheten och 6ka tryggheten ér att de har den
férmiga som krivs.

For att diskutera och analysera féreningarnas formdga att arbeta med sidkerhet
och trygghet kopplat till brott och ordningsstérningar utgick intervjuerna fran
Stiftelsen Tryggare Sveriges férméigemodell (se nedan).

Formagemodell
Fran Stiftelsen Tryggare Sverige

KUNSKAP KOMPETENS KULTUR
Har ber6érd personal Har berérd personal Finns det virderingar/
relevant utbildning? relevanta erfarenheter? attityd som visar att det
ar viktigt?

RESURSER LAGSTIFTNING SYSTEM/PROCESSER
Finns det tillrickligt Finns det dndamalsenlig Finns det dndamalsenliga
med medarbetare lagstiftning i form av system och processer for
och budgetmedel? ordningslagat/foreskrifter rapportering, analys,

m.m.? mitning, uppfoljning?
ORGANISATION LEDNING SAMVERKAN
Finns det en dndamalsenlig Finns det bra ledarskap Finns det ett vilfungerande
organisation med tydliga och styrning inom samarbete inom och mellan
roller, avgrinsade mal, omradet? organisationer/aktoret?
arbetsférdelning,
specialisering, samordning?
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De intervjuade fick pa en skala bedéma vilken f6rmaga som respektive férening
har inom varje omrade, dér 1 innebdr ldg f6rmaga och 10 hog férmaga.

Nir representanter for féreningarna fatt skatta vilken férmaga som finns kopplat
till brott och ordningsstérningar visar det sig att flera upplever en bristande kun-
skap och kompetens, men ocksé bristande resurser samt avsaknad av dndamals-
enliga system och processer i den egna organisationen (se Tabell 2).

Ett antal intervjuade uppger att det saknas tillricklig kunskap for att férebygga,
férhindra och hantera de trygghetsproblem som féreningarna stills infér. En
anledning till det 4r att manga foreningar saknar personal med relevant utbildning
inom sikerhet och trygghet.

Nigra foreningar anser ocksd att de saknar kompetens for att férebygga och
térhindra manga av de trygghetsproblem som uppstir. Mdnga féreningar vidtar
reaktiva atgirder nir ndgot vil har hint, men saknar i 6vrigt relevanta erfaren-
heter nir det giller det férebyggande arbetet.

En annan aspekt som hamnar ldgt dr resurser, som féreningarna menar att det
finns en brist pa. Det dr i synnerhet de mindre féreningarna som lider brist pa
resurser for att kunna bedtiva ett systematiskt sidkerhets- och trygghetsarbete.
Dessa foreningar fir i minga fall forlita sig pa engagerade ledare och forildrar
som jobbar ideellt med sdkerhets- och trygghetsarbetet.

Den fjirde aspekten som hamnar under snittet 4r system och processer, som
manga respondenter menar saknas. Flera beskriver hur det i princip inte gors
nagon uppféljning eller utvirdering av genomférda insatser och dtgirder, och att
det ddrfor blir svart att miéta effekten av det man har gjort, vilket leder till att man
ofta gir pa magkinsla och reaktiva dtgirder. Dirutéver finns det en avsaknad av
system och processer f6r rapportering och hantering av uppkomna incidenter.

"Det finns en hel del utvecklingspotential nar det giller vara systenr och
processer. V7 har inte haft sd stora problem sa det dr inget vi har tankt pa.”

Tabell 2. Foreningarnas sjdlvskattade formaga att forebygga och bantera trygghetsproblema-
tiken utifran Stiftelsen Tryggare Sveriges formdgemodell.

Foreningarnas férmaga
Gdllande sakerhet och trygghet kopplat till brott och ordningsstémingar

KULTUR SAMVERKAN ORGANISATION
Medelvarde 8.4 8.2 8
LEDNING LAGSTIFTNING KUNSKAP
Medelvarde 79 7.5 7,1
KOMPETENS RESURSER SYSTEM/PROCESSER
Medelvarde 7 6.5 6.5
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Stiftelsen Tryggare Sveriges bedomning

Syftet med denna undersékning ir att kartligga situationen kopplat till brott och
otrygghet inom svensk idrott. Viktiga fragestillningar i sammanhanget dr vilka
problem som férbund och féreningar upplever samt vilken férmaga som finns
for att kunna uppticka, férebygga och hanterar dessa problem. Nagra viktiga
erfarenheter fran arbetet f6ljer nedan.

Behov av mer kunskap

Problem kopplade till brott och otrygghet inom svensk idrott har linge statt lingt
ned pa dagordningen bade i samhillet i stort och inom idrottsrorelsen. I den
utstrickning problemen 6verhuvudtaget uppmairksammats har det framfor allt
handlat om fotbollen och ishockeyn, och da ofta i form av spektakulira brott som
huliganism, matchfixning och otilliten paverkan.

Resultaten frin denna undersokning visar emellertid att brott och otrygghet inte
enbart dr ett problem for de stora lagsporterna. Manga av specialidrottsférbun-
den, sma som stora, beskriver att de under det gangna aret fatt kinnedom om
brott riktade mot utévare, ledare, funktiondrer och andra engagerade i férening-
arna. I forsta hand handlar det om brott i form av trakasserier, sexuella ofred-
anden och stélder. Till det kommer manga beskrivningar om en otrygg milj6 i
anslutning till idrottsanliggningar. Dessa resultat utmanar férestillningen om
béade vilka som drabbas och vilken typ av brott det handlar om.

Den kunskap som finns om brott och otrygghet inom idrotten bygger i stor
utstrickning pa beskrivningar fran informella méten, journalistiska granskningar
och enstaka forskningsnedslag. Det medfor att kunskapen till stora delar ar
fragmentarisk och anekdotisk. Det finns didrfor ett mycket stort behov av mer
forskning inom omrédet.

En fraga om kultur

Resultatet fran enkdtstudien visar att det absolut vanligaste sittet som special-
idrottsférbunden far kunskap om brott, 4r frin enskilda individer som sjilva
utsatts. Hir skulle man kanske snarast ha férvintat sig en struktur dir den drabb-
ade rapporterar till en ledare eller sdrskilt ansvarig inom féreningen, som 1 sin tur
anmiler till specialidrottstérbundet som direfter rapporterar till Riksidrottsfor-
bundet. Resultatet pekar dock pa att den drabbade ofta gér f6rbi sin férening och
rapporterar direkt till férbundet, vilket skulle kunna vara en indikation pa att
ndgot i processen brister.

Tidigare forskning visar att normaliseringen av trakassetier, hot och andra brott
maste brytas for att motverka otilliten paverkan. I sammanhanget dr en &ppen-
hetskultur, i kontrast till tystnadskultur, centralt i det férebyggande arbetet. En
tystnadskultur inom idrotten dir trakasserier och andra brott inte rapporteras till
féreningen kan dirfér motverka det férebyggande arbetet. Det gir dven att se
tystnadskulturen som en del av de riskfaktorer som kan bidra till en osund idrotts-
milj6. Forskning visar att en sluten och tit miljé med begrinsad insyn fran vard-
nadshavare och andra vuxna innebir en 6kad risk f6r barn och unga.

Annu tydligare paverkan har tystnadskulturen kopplat till sexuella évergrepp
inom idrotten. I forskningen kan vi se att tystnadskultur och underrapportering
gbder varandra och effekten blir att utebliven rapportering knuffar de férebyge-
ande insatserna lingre ner pa dagordningen. Behovet av att synliggéra och tyd-
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ligg6ra problemet med sexuella 6vergrepp dr aterkommande bland rekommen-
dationerna for att uppna forindring. Anda forefaller det finnas ett glapp mellan
vad som sdgs och vad som gors. En fragestillning f6r framtida studier 4r om ett
liknande glapp finns mellan teori och praktik avseende fler problem édn sexuella
overgrepp.

Foérekomst av rutiner

Trots att flertalet av specialidrottsférbunden beskriver att de fitt kinnedom om
olika typer av brott under det gingna dtet uppger en stor del att de saknar rutiner
i form av handlingsplaner, policydokument, checklistor etc. for att sdval fore-
bygga som att rapportera och hantera brott.

Samtidigt har vi som ett led i genomférandet av denna studie besokt ett stort
antal hemsidor i syfte att s6ka kunskap och information, diribland Riksidrotts-
térbundets hemsida. Frin Riksidrottsférbundets hemsida kommer man bland
annat it en utbildningsportal for trygga och inkluderande miljéer.?’ Det finns
ocksa en stor mingd dokument i form av strategier, riktlinjer, policys, handlings-
planer etcetera. Bland dessa aterfinns en policy med handledning mot sexuella
6vergrepp inom idrotten och dirutdver en policy med handlingsplan mot
sexuella trakasserier. Det finns dven en riktlinje mot vald och hot, en riktlinje f6r
barn- och ungdomsidrott, en handledning for att skapa trygga idrottsmiljGer och
dven en uppforandekod med anvisningar till virdegrunden. Det har dock varit
svart att hitta relevant information pa Riksidrottsférbundets hemsida. Vi har
ocksa noterat att samma dokument férekommer 1 flera olika versioner pa
hemsidan samtidigt.?!

Fragan dr dirfér om bristen pa rutiner beror pa att denna typ av dokument saknas
eller om problemet snarare handlar om att dokumenten inte dr dndamalsenliga,
anvindarvinliga och/eller kiinda av specialidrottsférbunden respektive forening-
arna och dess medlemmar.

Otrygghet i anslutning till idrottsanldggningar

Rapporten visar att otrygghet pd och kring idrottsanligeningar dr ett vanligt
férekommande problem. Ofta handlar det om en &dslig eller avsides placerad
idrottsanldggning med en lig vuxenndrvaro och bristande social kontroll, men
det kan ocksa handla om anlidggningar i utsatta omrdden dir unga min uppehiller
sig och bidrar till otryggheten. Resultaten ligger i linje med forskning kring plat-
sens betydelse f6r uppkomst av brott och otrygghet. De problem som lyfts fram
ar bland annat dalig belysning, skymda siktlinjer och bristande social kontroll.
Forskningen har ocksa visat att sikra och trygga transportvigar, samt geografiskt
avstand, till idrottsanldggningen dr avgdrande f6r barns idrottande.

Sammantaget dr de problem som finns pa och i anslutning till idrottsanligg-
ningarna i férsta hand en kommunal fraga. Dessvirre uppger flera representanter
tor féreningarna att de inte far gehor frain kommunen ndr det giller problemen
med brott och ordningsstérningar vid anliggningarna. Hir kridvs en forbittring
dven fran kommunernas sida som tyvitr sillan ndmns i ansvarsfrigorna kring
brott och otrygghet inom idrotten. Baserat pé resultaten frin denna rapport och
dven fran tidigare forskning skulle ett 6kat ansvarstagande frin kommunerna
framfor allt gynna barn, ungdomar och kvinnor, som paverkas sirskilt. Den

20 https:/ /utbildning.sisufotlag.se/tfsisu/idrottens-webbat/ trygg-och-inkluderande-idrott/
21 Vid férnyad kontroll i januari 2023 verkar Riksidrottsférbundet ha uppdaterat sin information
och dokument av olika versioner finns inte lingre pa hemsidan.
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kommande lagstiftningen om kommunernas brottsférebyggande ansvar kommer
forhoppningsvis fora utvecklingen framat.

Ansvarsfragor

Rapportens resultat och tidigare forskning visar att det finns ett tydligt ansvars-
tagande och en bred uppslutning i vissa av de problemomriden som lyfts av
térbunden och féreningarna. Nir det giller exempelvis huliganism och dopning
finns ett samordnat arbete sedan mdinga ar, dir sdvil idrottsrérelsen som
politiken och en rad andra aktérer engagerat sig. Aven matchfixning har pa senare
ar blivit ett prioriterat omride fér idrotten och politiken, vilket bland annat
utmynnat i nya lagforslag sa sent som i december 2022. Gillande matchfixning
finns dven en stark aktor i spelbranschen som ir titt involverad 1 arbetet.

Otillaten paverkan fangar givetvis intresset hos ménga, och problemet har delvis
lyfts inom ramen f6r denna studie. Det finns en sirskild sarbarhet 1 den svenska
idrottens féreningsdemokrati nir det kommer till otilliten paverkan och infiltra-
tion av foreningar. Brottsférebyggande rddet har tagit fram en sirskild rapport
gillande otilliten paverkan inom idrotten och dven hir fister idrottsrorelsen stort
allvar vid problemet. Vissa av paverkansformerna uppmirksammas dven i det
allminna arbetet mot trakasserier, hot och vald.

Diremot finns det andra omraden som inte tilldrar sig samma intresse. Det giller
bland annat trakasserier, sexuella évergrepp och otrygghet kring idrottsanldgg-
ningar vilket dr ett problem, i synnerhet for vissa grupper. Gillande sexuella
Overgrepp dr det egentligen inte en brist pa styrdokument eller rutiner och inte
heller en brist pa vilja att komma till ritta med problemet. Snarare verkar
utmaningen vara att omsitta pappersprodukterna i praktisk handling. Aven
trakasserier, hot och vild behandlas i egna riktlinjer och rutiner, atminstone
centralt inom idrotten, och f&ljaktligen blir fragan i vilken utstrickning dessa
kommer till praktisk tillimpning. Nir det giller otrygga anldggningar verkar ingen
dnnu ha axlat ansvaret eller drivit frigan. Enskilda féreningar har gjort ansatser
mot sin kommun med varierande framgang. Hir krivs forbittring.
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