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En stor del av befolkningen idrottar. Manga av dessa dr barn och unga under 18
ar. Undersokningar visar att nastan halften ir aktiva i ndgon av Sveriges cirka
20 000 idrottsféreningar.

Idrott dr glidje, spanning, gemenskap och rent spel, men det finns ocksd en
baksida med brott och otrygghet i olika former. Det handlar om allt frdn en pa-
taglig otrygghet pa och i anslutning till idrottsanliggningar till matchfixning och
organiserad brottslighet.

Manga av problemen har uppmairksammat under ling tid, men fd dtgirder verkar
ha vidtagits f6r att komma till ritta med situationen.

Inom ramen f6r tankesmedjan Stiftelsen Tryggare Sveriges verksamhet med att
forbittra sikerheten i kommunerna blev det darfor sjilvklart att infér den stund-
ande lagstiftningen om kommunernas brottstérebyggande ansvar titta ndrmare
ocksa pa situationen inom svensk idrott.

I en tidigare rapport som publicerades under vintern 2023 har vi redovisat att fler
in hilften av landets 71 idrottsférbund saknar rutiner for att férebygga och
hantera brott. Rapporten visar ocksa att manga barn och ungdomar kinner sig
otrygga péd och 1 anslutning till idrottsanliggningar.

I denna rapport presenteras en férdjupad ligesbild som bygger pd intervjuer med
over 200 personer med koppling till idrotten. Det handlar bland annat om chefer,
ledare, sikerhetsansvariga, polisanstillda, representanter for barnrittsorganisa-
tioner, andra experter och granskande journalister.

Ligesbilden gor inte ansprak pa att vara komplett utan ska ses som ett underlag
tor vidare utvecklingsarbete. Forhoppningsvis besvarar den nagra frigor, medan
andra aterstir. Nu fdr arbetet fortsitta, helst med krafttag.

Rapporten har skrivits av forre kriminalkommissarien Fredrik Gardare pd upp-
drag av Stiftelsen Tryggare Sverige. I rapporten delger han lisarna mycket av den
yrkeskunskap och de erfarenheter som han tillignat sig efter ett helt yrkesliv som
polis, bland annat inom idrottens virld. Hans kunskaper om idrottens baksidor
ir dirmed unika.

Magnus Lindgren
Generalsekreterare
Stiftelsen Tryggare Sverige



Polisstationen med den lysande skylten ér borta. Kyrkans minigolfbana och ton-
arsfredagar dr ett minne blott. Korvkiosken har lagts ned och bensinmacken
flyttat. P4 manga platser dr idrotten den enda strukturerade fritidsverksamheten
som finns kvar.

Den organiserade idrotten i Sverige samlar nistan 20 000 féreningar och Gver 3
miljoner ménniskor, varav manga barn och ungdomar. Idrott ér glidje, spanning,
gemenskap och rent spel, men det finns ocksa en baksida med brott och otrygg-
het 1 olika former. Det handlar om allt frin en pataglig otrygghet pa och i anslut-
ning till idrottsanldggningar till matchfixning och organiserad brottslighet.

Manga av problemen har uppmirksammats under ling tid, men fa atgirder
verkar ha vidtagits for att komma till ritta med situationen.

Inom ramen f6r tankesmedjan Stiftelsen Tryggare Sveriges verksamhet med att
forbittra sikerheten 1 landets kommuner blev det dirfor sjilvklart att infér den
stundande lagstiftningen om kommunernas brottsférebyggande ansvar ocksa
kartligea situationen inom svensk idrott.

Kartliggningens utgangspunkt dr intervjuer med 6ver tva hundra personer pa
strategisk och operativ nivdi med koppling till idrotten. Hir ryms bland annat
chefer, ledare, sidkerhetsansvariga, polisanstillda, representanter f6r barnritts-
organisationer, andra experter och granskande journalister. Aven synpunkter och
fakta fran den 7vanliga idrottsutévaren” har beaktats. Sekretess och behov av
anonymitet gor att vissa fakta och omstidndigheter kan vara utelimnade. Inga
synpunkter har dock valts bort eller dsidosatts med vilja.

I denna rapport sammanfattas kartliggningens huvudresultat i form av en aktuell
ldgesbild nir det giller brott och otrygghet inom svensk idrott viren 2023. Hur
ser det ut och vad gors egentligen for att férebygga brott inom idrotten?

Resultaten visar att det finns en pataglig tystnadskultur inom svensk idrott dir
det dr sarskilt svart att fa personer att samtala om problem som sexualbrott,
korruption och trix och fix” med ekonomin. Orsakerna ir att hindelserna ofta
satt spar hos de drabbade. De 16r den egna organisationen eller det egna ageran-
det och didrmed det egna samvetet.

Nir det géller ledarskap dr den samlade bild som framkommer i rapporten att det
finns ett gott ledarskap och sunda virdegrunder. En réd trad i de intervjuer som
gjorts dr emellertid att det rdder ett defensivt ledarskap gillande just frigor om brott
och otrygghet. Genomgiende anvinds ord som “forsiktig”, ”undvikande”, ”und-
fallande”, ”osynlig” och ”duckar”, f6r att beskriva ledarskapet. Attityden nigon

annans ansvar’” ir vanligt férekommande.

Manga beskriver ocksa att en “mansdominerad kultur” genomsyrar flera idrotter.
Nigra foérbund pa hogsta nationella niva har haft medialt uppmirksammade
hindelser som har medfort en forbittring dir kulturproblem nu tas pa “stérre
allvar”. Den samlade bedémningen dr dock att det dr lingt kvar och mycket som
madste dtgirdas.

Till detta kommer kriminella nidtverk som i dag har total makt 6ver en handfull
féreningar och ett stort inflytande och méjligheter att paverka dnnu fler. Det ar
nistan enbart fotbollen som ér drabbad. Hir dr bilden mérk och innehaller allt
fran svart arbetskraft, fiffel med nirvarolistor pa fiktiva ungdomstriningar till
maximalt utnyttjande och problematisk betalning av hyror fér kommunala
anliggningar m.m.



Kommunala och statliga bidrag ses som viktiga f6r féreningarnas ekonomi men
blir 4ven féremal f6r konflikter. For vissa féreningar har dessa pengar, dven rela-
tivt sméd belopp, varit attraktiva f6r enskilda personer och grupper. Det har lett
till f6rsOk att utnyttja féreningsdemokratin £6r att vilja in och vilja bort styrelse-
medlemmar i syfte att f4 makt 6ver féreningen. I vissa utsatta omriden har situa-
tionen blivit sd allvarlig att foreningar utsatts for hot. Det har dven funnits ridsla
for vald eller att foreningens lokaler ska utsittas for skadegérelse och brand.

Kopplat till de kriminella nitverken med sina internationella férgreningar har
Sverige sedan tiotals ar varit sirskilt drabbat av matchfixning. Anledningen ir att
nitverken under manga ar inte hade nagra problem med polis och dklagare. Inte
heller sdgs idrottstérbunden som ndgot bekymmer. Internationell expertis be-
skriver en ytterligare anledning till att utlindska matchfixningsgrupper viljer
Sverige fére manga andra linder. Det handlar om att svenska samarbetspartners
och “underleverantérer” i de kriminella nitverken ses som mer ’pilitliga” och
uppvisar bittre “leveranser” dn vad utlindska dito gor.

Vid sidan av de kriminella nitverken har firmorna, med sin grandiosa sjilvbild
och sjilvpatagna ansvarsposition f6r ”’sin klubb”, stor makt. Firmorna agerar och
har 6verlevt genom otilliten paverkan. Detta har spritt sig till ultrasgrupper dér
den typen av unga min som tidigare drogs till firmorna nu stannar i eller dras till
ultrasgingen. Rekrytering sker som i andra gingmiljéer genom lockelser om
brodraskap, kinsla av utvaldhet, status, valdsaktiviteter, festande samt lockelsen
att kunna fi en position med makt i sin klubb”. Rekryteringen och konceptet
har drivits av ett stindigt propagerande for livsstilen. Reklam pa nitet och pa
ldktare. Kldder och maskering m.m. Narkotika anvinds och andra typer av
kriminalitet férekommer.

Som om inte dessa brott vore nog brakar problemigarna med varandra. Polisen
har skallt pa idrotten. Idrotten har skallt pa polisen. Efter manga ar av omfattande
problem med huliganging och otilliten paverkan mot féreningar stillde berérda
térbund och féreningar krav pa polisen att agera mot de personer och grupper
som orsakade problemen. Detta resulterade i en nationell strategi f6r samverkan
mellan idrotten och polisen f6r att motverka vild, organiserad brottslighet och
otillaten paverkan. Efter ndgra ar av ett bittre samarbetsklimat dr problemen ater
akuta; polisen retirerar med hénvisning till bérdan av gingkriget 1 svenska stor-
stader.

Samtidigt dr det tydligt att polisen kdnner sig ensam 1 kampen mot kriminaliteten.
Polisen beskriver exempelvis att kommunernas riddningstjanst undviker att
agera mot pyroteknik i form av eld och rék i samband med matcher. Tidigare
fanns det ofta en jourhavande brandstyrka pa arenan, men dd mer av nyfikenhet
pé sjilva matchen. I takt med att pyroteknik har bérjat missbrukas i storre ut-
strickning, och da grinsdragningar f6r ingripande har blivit mer utmanande, har
riddningstjansten delvis férsvunnit frin hogriskmatcher. Tillsammans med att
automatiska brandlarm i arenorna bérjat kopplas bort innebidr detta ett dnnu
allvarligare lige. ArrangOren sitter ut brandvakter, men riskerna dr nu pa nivaer
att andra myndigheter kommer att behéva agera. I sammanhanget ska papekas
att vi hittills varit férskonade frin sidana brinder, med kaos och ihjiltrampade
minniskor, som har intriffat pa fotbollsarenor i omvirlden.

En stor satsning gjordes fOr snart tio ar sedan nir forre rikspolischefen Bjorn
Eriksson utredde brottsligheten i samband med idrottsevenemang. Trots hans
kraftfulla f6rs6k att f4 bort sadan brottslighet sa visar denna rapport att utveck-
lingen tyvirr gatt at fel hall. Statsmakterna har misslyckats med att bryta brotts-
utvecklingen inom idrotten. Kénslan ér till och med att Polismyndigheten, genom
den Nationella operativa avdelningen (NOA), i princip gett upp sina f6rsok att



kunna fa stopp pa brottsligheten i samband med stora evenemang, sarskilt da
fotbollen.

For att vinda situationen behdvs en bred palett av atgirder. Grunden ir ett ledar-
skap som bryter tystnadskulturen och bidrar till 6ppenhet. Fragorna, hur obehag-
liga de 4n 4r, maste komma in i idrottens styrelserum. Férbund och foreningar
maste ha en stiende punkt pa sina ledningsméten som handlar om utsatthet och
otrygghet fér sina utdvare, fortroendevalda och anstillda. En 6kad insyn med
forskning och journalistiska granskningar har ocksa en viktig roll for att beskriva
de problem som idrotten haft svart att hantera.

Det ricker emellertid inte enbart med att prata om problemen. Idrotten maste
omsitta sin virdegrund i praktisk handling. Vi vet fran tidigare forskning att detta
har varit ett problem avseende bland annat sexuella Gvergrepp inom idrotten.
Det krivs dven kraftfulla motatgiarder av framfér allt polis och dklagare mot den
del av brottsligheten som kan kallas organiserad och systemhotande.

Avslutningsvis dr en viktig ingrediens for att komma vidare den lagstiftning som
trader i kraft till sommaren som ger kommunerna en skyldighet att arbeta brotts-
férebyggande. Hir finns forutsittningar for att inkludera den lokala idrotten och
systematisera samarbetet i syfte att forebygga allt fran sexualbrott och otillaten
paverkan till otrygghet pd och i anslutning till idrottsanlidggningar.



Hilsa, gemenskap, glidje och rent spel kontra kriminalitet och otrygghet. Nar
idrottens ledord “Fair Play” och virdegrund blir nirmaste granne med organi-
serad matchfixning och otilliten péverkan blir kontrasten tydligare 4n i méinga
andra sammanhang.

En stor del av landets invinare dgnar sig at idrott, varav manga i organiserad form
i nagon av Sveriges cirka 20 000 féreningar. Flertalet av dessa har inga problem,
ndgra har ménga. Ibland framkommer en otrygghet hos utévare och funktioner
som forbundet, féreningen eller kommunen inte tinkt pd tidigare. Helt enkelt
missad nir fokuset ligger pa det glada och positiva.

Over hilften av alla barn och ungdomar ir aktiva inom idrotten. Detta gor att
miénga drabbade dr under 18 ar. Troligen dven stor del av girningspersonerna.
Skydd, omhindertagande, atgirder och utredningar stiller dirmed héga krav pa
idrottsrorelsen, inte minst ur ett barnperspektiv.

Denna rapport innehaller en ldgesbild nir det giller brott och otrygghet inom
svensk idrott. Hur ser det ut och vad gors egentligen for att f6rebygga brott inom
idrotten? Vilka rutiner, system och processer finns nir utévare, féreningar och
forbund drabbas, och vilka 4dr behoven?

Rapporten ir ett led i Stiftelsen Tryggare Sveriges satsning pa att forebygga brott
och otrygghet inom idrotten. Tidigare i dr presenterades en delrapport som visade
att manga av landets 71 specialidrottsférbund saknar rutiner f&r att férebygga
och hantera brott. Vidare visar resultaten att manga barn och ungdomar kinner
sig otrygga pa vigen till och frin idrottsanldggningar.

Tillsammans ska dessa rapporter ses som ett underlag f6r vidare samtal om behov
av forbittringar och utveckling, men ocksd som ett sitt att belysa gott forebygg-
ande arbete.

Utgangspunkten dr intervjuer och samtal med 6ver tva hundra personer pa
strategisk och operativ nivd inom omradet. Hir ryms bland annat chefer, ledare,
sikerhetsansvariga, polisanstillda, barnrittsorganisationer, andra experter och
granskande journalister. Aven synpunkter och fakta frin den “vanliga idrotts-
utévaren” har tagit in. Sekretess och behov av anonymitet gor att vissa fakta och
omstindigheter kan vara utelimnade. Inga synpunkter har dock valts bort eller
asidosatts med vilja.

Malsittningen har varit att inhimta fakta frin samtliga funktioner och aktérer
med ansvar, uppdrag och kompetens inom omradet. Vissa har varit svara att na
pé grund av forildra- eller tjanstledighet. Andra har hallit sig undan. Det innebir
att intervjuer med fler nyckelpersoner och andra nyckelfunktioner skulle kunna

férdjupa bilden.

Rapporten dr framtagen under begrinsad tid vilket innebdr att vissa delar 4r mer
férdjupande, andra mindre. Manga problem och behov behéver utredas vidare.
Regionala ligesbilder aterstar. Omvirldsanalys likasa.

TYSTNADSKULTUR

Under arbetet med denna rapport har det varit svirt att fd personer att stilla upp
pé intervjuer. Sdrskilt svart har varit att f4 berittelser om utsatthet och otrygghet.
Orsaker som framkommer dr att hindelserna ofta satt spar. De r6r den egna
organisationen, chefer, eller eget ansvar och det egna samvetet.



Ordet tystnadskultur anvinds ofta av respondenter i undersékningen. Det ér
inget specifikt f6r idrotten utan férekommer i andra organisationer och iliknande
undersokningar. Orsaker till tystnad inom idrotten dr alltsd samma som pa andra
héll. Brist pa transparens och Oppenhet nimns av flertal som nédgot som fér-
stirker tystnadskulturen och ger méijligheter till brott.

Det har varit 6verraskande svart att fi kontakt och fakta frin manga nationella
térbund. Vissa, som till exempel Svenska Fotbollsférbundet (dven Foreningen
Svensk Elitfotboll, SEF), gav omedelbart positiv respons till projektet och har
stillt upp pé intervjuer. Andra har behévt pdminnas. Vissa flera ginger. Det har
dessutom funnits en utsprid nanannanism” med ett omfattande hinvisande till
andra funktioner och till chefer. Trots flera manaders arbete saknas fortfarande
ndgra férbund i underlaget. Det idr troligt att dessa valt att avstd all form av
respons. Det finns en naturlig férklaring da vissa idrotter saknar problem; i alla
fall 4r uppfattningen hos dem sddan. Som en konsekvens saknar de dven en
ansvarig person eller funktion for sikerhet- och trygghetsfragan. Ut6ver dessa
tinns ett fatal f6rbund som valt att limna sin problembild anonymt. Sammantaget
visar detta en bild pa problemet med tystnadskulturer.

An mer bekymmer har vi haft i delen med intervjuer av ett 40-tal foreningar. For
den mer vanliga féreningen saknas oftast ndgon sérskilt utsedd person. Nir vi vil
fatt respons har det ofta hinvisat till styrelse, hogre chef eller ordférande.

De storre foreningarna, med tydlig synlig problembild, har egna sikerhetsorgani-
sationer med anstillda och/eller externt anlitad resurs och kompetens. Med dessa
har det inte varit nagot problem att fa fakta. Tvirtom har vi fatt ett mycket gott
mottagande och deltagande.

Vi kan nidmna att tvd foreningar valts bort pa grund av att kriminella personer
och nitverk har starkt inflytande i féreningarnas ledning.

De vi intervjuat uppger att det dr viktigt att uppmarksamma idrottens baksida i
form av brott och otrygghet. Manga, de som har tydligt synliga problem med
ordning och sikerhet vid matcher, pratar girna och 6ppet om detta.

Det har varit svdrare att fi intervjupersoner att samtala om dolda problem som
sexualbrott, korruption och ”trix och fix”” med ekonomin. Samma svarighet gall-
ande egna organisationens eventuella problem med tystnadskultur.

Det finns en mingd forklaringar till problem med att hitta personer som far, kan,
vill och végar beritta. Det kan vara obehagligt och dérfor tystas det intriffade ner
eller avfirdas som inte brottsligt.

Oavsett orsaken till tystnadskulturen kan den paverka denna typ av ldgesbilder.
En underrapportering av problem och en Gverrapportering av den egna for-
magan dr vanligt i den hir typen av undersokningar.

Det ir positivt att visselbldsarfunktion inrittats. Vi har dock inte tittat nirmare
pé i vilken utstrickning och hur den anvinds eller vilka dtgirder som vidtas.

Frin de specialister och granskare som vi pratat med dr bilden dock mycket tydlig.
Tystnadskulturer finns och paverkar bade det férebyggande arbetet, den akuta
hanteringen vid pagiende brott samt agerande efter intriffade brott.

Nir det giller medias bevakning har det blivit bittre. Det fanns i alla fall en bild
av att sportjournalister tidigare undvek att stilla ”jobbiga fragar” samt att granska
missférhallande, suspekta personer och hot. En anledning som fors fram dr att
journalisten blev ”persona non grata” och inte fick tillgang till intervjuer med
utévare och ledare. Ett tydligt icke vilkomnande pa arenor och anliggningar



kunde bli effekten. Aven vid granskning av polisens arbete mot brott och otrygg-
het inom idrotten ska detta ha férekommit.

Vi har inte unders6kt detta ndrmare, men det kanske kan ha bidraget till tystnads-
kulturer. Méjligen ar det fortfarande ett problem.

Linnéuniversitetet har 1 sin fortbildning av sportjournalister med frigor som
handlar om brott och otrygghet. Uppfattningen ér att antalet oberoende och
oridda journalister har 6kat. Dessa har en viktig roll som inte dr obetydlig i
bekimpandet. Samtidigt 4r det viktigt att papeka att journalister som kommer {6r
nira hotas eller utsitts for annan otilliten paverkan av kriminella nitverk,
huliganging och enskilda personer. Manga beskriver en positiv utveckling dir
detta lyckas 1 allt mindre utstrickning. Risken f6r f6rsOk att tysta journalister och
uppmirksamhet i media dr dock fortsatt konkret.

Som goda exempel kan nimnas journalister pa Sveriges Radio Kronoberg och
Expressen angiende organiserad brottslighet inom fotbollen, Géteborgsposten
angdende huliganism, Fotbollskanalen angiende korruption, sporttvitt och
ledarskap, Aftonbladet angiende sexualbrott, TV4 angiende kriminella nitverk i
agentbranschen samt Dagens Nyheter och Sveriges Television angiende match-
fixning.

Ett gott exempel f6r minskad tystnad 4r ocksa programserien Idrottens Himmel
och Helvete i Sveriges Television dir idrottens problem med kriminalitet, ohilsa,
diskriminering och ojiamlikhet tagits upp.

Det dr ocksa positivt att fler aktrer sa som spelbranschen, advokatbyra med flera
uppmirksammar problemen och diskuterar 16sningar i seminarier, debatter,

poddar etc.

LEDARSKAP

I en rapport som Stiftelsen Tryggare Sverige publicerade i borjan av aret (TS
2023) behandlades fragor som r6r bland annat ledarskap, organisation, kompe-
tens och kultur. I denna férdjupande del har ytterligare fragor stillts om just
ledarskap. Den samlade bild som framkommer dr en uppfattning att svensk idrott
har ett gott ledarskap med fokus pé sunda virdegrunder samt att Sverige ér bittre
pa idrottslig ledning 4n i méanga andra linder. Det finns dock en réd trad som
framkommer i de samtal och intervjuer som gjorts inom ramen for denna
rapport; en trad som kan ha stor betydelse fér utsattheten och det férebyggande
arbetet. Vi kan sammanfatta det som ett defensivt ledarskap gillande just frigor om
brott och otrygghet. Genomgiende anvinds ord som “torsiktig”, “undvikande”,
“undfallande”, “osynlig” och ”duckar” {Or att beskriva ledarskapet. Attityden
”nagon annans ansvar’ dr vanligt férekommande. Det ndmns ocksa sjilv in-
blandad”, “korrupt” och vill ha ’deniability”.

I sammanhanget finns nagra undantag, sisom Riksidrottsférbundets ordférande,
som beskrivs ha stillt krav och agerade mot hogsta polisledningen. Det ledde till
ett operativt specialiststdd till hela idrotten. Pa trdnarnivan nimns en allsvensk
trinare och en ungdomstrinare som utmanade starka kriminella krafter och stod
upp mot matchfixning, trots internt motstand och hot fran kriminella nitverk.

Det defensiva ledarskapet férekommer inom alla de sirskilda omraden vi under-
s6kt. Det giller manga nyckelfunktioner, bland annat inom Riksidrottstérbundet.

En vanlig kommentar dr att det finns strategidokument och handlingsplaner, men
att dessa till stor del inte anvinds 1 praktiska ledarskapet.



I tusentals féreningar och férbund finns forstas bra ledare som agerar féredém-
ligt. Det kan vara intressant att i en annan undersékning titta nirmare och synlig-
gbra goda exempel och framgingsfaktorer.

En fortsatt undersckning av ledarskapet pa region- och distriktsniva dr intressant
som nista steg. Finns det skillnader mot nationella bilder och finns det skillnader
over landet?

Bilden fran sakkunniga gillande det faktiska ledarskapet mot kriminalitet dr
negativt. Det ingdr dven ett internationellt perspektiv pa ledarskapet. Sdsom
grinsoverskridande problem med kriminalitet paverkar Sverige. Internationell
ledning sigs paverka Sverige. Korruption, sporttvitt, matchfixning, agentsystem,
huliganism och farlig pyroteknik nimns som problem med grinséverskridande
ledningsbehov.

I bilden ligger dven papekande om att ledningsnivder har lite f6r snabbt till att
”skylla ifran sig” eget ansvar till den internationell problembilden och det inter-
nationella ledarskapet. Pa det sittet blir eller gor de sig dirmed passiva pa egna
atgirder nationellt och regionalt.

Ett annat perspektiv dr att nigra sakkunniga ser ”de stora klubbarnas” makt,
ekonomi och f6rmaga som underanvind och passiviserad.

Vissa delar av problembilden ir ofta medialt uppmirksammade. Ménga av de
intervjuade sakkunniga dr specialister pa dessa brottstyper. Det papekas dock fran
flertal att ledarskapet dirmed inte fir glomma de omfattande trakasserierna, den
vardagliga utsattheten samt de otrygga miljerna, ndgot som sirskilt lyfts fram i
Stiftelsen Tryggare Sverige rapport fran bérjan av éret.

En viktig bild papekas. Det ir att ledarskapet fokuserar mindre pa kriminalitet
och sikerhet efter pandemin. Orsaken dr att andra delar nu tar mer tid. Rekryter-
ing och utbildning av ledare. Problem med brist pa trinare, anldggningar och
triningstider. Svérigheter att ta emot nya medlemmar, sirskilt barn. Vidare dr det
storre ekonomiska utmaningar och mer fokus pa detta. Hanterande av corona-
stéd, elstdd och andra omstindigheter som pandemiuppehillet medfort. Ledar-
skapet dr vitalt for att férebygga, bekdmpa och na tryggare idrott. Ett forsdmrat
fokus dr allvarligt och papekas 1 ligesbilden.

OLIKA TYPER AV BROTT INOM IDROTTEN

Inom idrotten férekommer en rad olika typer av brott. Ndgra av dessa beskrivs
nedan kopplat till en aktuell ldgesbild.

OTILLATEN PAVERKAN OCH HOT MOT
FORENINGSDEMOKRATIN

I begreppet otilliten paverkan ryms vild, hot, trakasserier, korruption, desinfor-
mation med mera, som har som mal att framkalla eller motverka beslut,
prestation, handling eller granskning. Den drabbar i stort sett alla nivder och
funktioner inom svensk idrott, inklusive journalistisk bevakning och granskning.

Under trettio ar har den setts komma frin den s kallade firmamiljon. Senaste
dren har samma aktiviteter och beteenden dven uppstatt fran den sa kallade
ultrasmiljon. Detsamma giller frin kriminella ndtverk som under tiotalet ar allt
mer kommit att utnyttja idrotten i brottsprojekt och anvinda sirskilt fotbollen
tor byggande av makt- och statuskapital.
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Firmor ir ging dir de som ingér dven bendmns som huliganer med ett intresse
av vald i form av slagsmal (se vidare i avsnittet om huliganism). Grupper som
benimner sig som en firma ir dven mycket aktiva med otilliten paverkan inom
det de ser som ’sin klubb”. Styrelsebeslut, darsméten, ledning och anstillda.
Andra féreningar, supportergrupper, funktioner och media blir dven utsatta. I
paverkan ingédr kriminella handlingar, fortickta hot, desinformationskampanjer
och paverkan mot féreningsdemokratin genom till exempel rOstningsférfar-
anden. Det idr framfér allt landets storre fotbollsféreningar som har problem,
men det f6r med sig problem for alla féreningar pa elitnivan. Aven ishockeyn pa
elitnivan har omfattande problem. Det finns ett flertal grupper av detta slag. 1
féreningar med bada idrotterna rér det sig till stor del av samma individer.

Otilliten paverkan férekommer dven fran enskilda supportrar/askidare. Det dr
till exempel inte ovanligt att utévare och domare utsitts for otilliten paverkan
genom hot och trakasserier via mobil och sociala medier. Domare inom
ishockeyn dr sdrskilt utsatta av otillaiten paverkan i form av hot, hat och trakas-
serief.

Det kan dven r6ra sig om en fore detta personlig relation som utvecklas till en
stalkning. Stalkning férekommer dven i form av kindisstalkning, dir en okind
girningsperson uppvaktar eller pd olika sitt stor utévaren 1 sin idrottsutdvning
och sitt privata liv.

Krinkningar, trakasserier, romansbedrigerier och arbetskraftsutnyttjande av den
som dr i beroendestillning 4r dven otilliten paverkan. Hir finns trdnare som
pressar till 6kade prestationer. Som utnyttjar ett beroende for sexuell tjanst och
dir utévare pa grund av sin beroendestillning utnyttjas for arbete i verksamheten.
Ofta i strid med arbetslagstiftningens regler om anstillning, 16n och arbetsmiljon.

Otilliten paverkan sker dven genom beloningar som i praktiken kan ses som
mutor. Juridiskt hamnar dock en hel del utanfér det kriminaliserade, vilket dr
smalare i sina ramar. Ur ett annat perspektiv; det dr svdrt att bevisa hur en
beléning ger en specifik f6rman, handling eller gentjinst. Dessutom giller lagen
enbart beloningar inom vissa ramar av tjanster, uppdrag och anstillningsforfar-
ande. Offentlig sektor dr mer reglerad 4n den privata.

En hel del korruption och otilliten paverkan inom och mot idrotten maste darfor
ses 1 storre perspektiv. Med etiska grinser och risker f6r idrottsskadande och
fortroendeskadande effekter. Otilliten paverkan genom beléningar nimns ofta i
samband med “agentbranschen”, férmedling/miklande av fotbollsspelare. Det
delas till exempel ut dyrbara klockor, bjuds péd utlandsresor och Gverlimnas
pengar till anhériga. Och det férekommer olika former av beloningar till affdrs-
partners, féreningar och bolag. Det férekommer dven en kombination av bel6n-
ingar och hot.

Det finns dven komplicerad otilliten paverkan som forsok att ta Gver hela for-
eningar. Hir har olika syften identifierats. Frin att komma it relativt sma belopp
pengar i form av bidrag fran stat och kommun till att ni positioner och makt
6ver 7sin sport”. F'a internationellt inflytande och internationella uppdrag vid
internationella tivlingar, matcher och misterskap.

Malet kan dven vara matchfixning. Genom att fa inflytande och méjligheter till
att manipulera i foreningens lag. Att fa enskilda trinare eller spelare att utféra
uppdrag med manipulation av laget och/eller matcher.

Att agera mot otilliten paverkan kan vara svart nir girningspersoner gor det
strategiskt, fortdckt och langsiktigt. Att anmila otilliten paverkan till polisen
innebir att specifikt brott ska preciseras. Det kan vara svart att avgéra om brott
intriffat och om sd utreds hindelsen oftast utanfér sin kontext.
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Otillaten paverkan kan vara mycket obehagligt. Det dr dessutom madnga personer
som slutat sitt idrottsuppdrag enbart pa grund av obehaget med den upplevda
risken att std pa tur att drabbas. Flera papekar att utsattheten faller under arbets-
givarens arbetsmiljéansvar.

Hir ska 4ven nidmnas att media och journalister finns bland drabbade. Vid
granskningar och negativ uppmirksamhet kan omfattande kampanjer startas.
Sociala medier anvinds. Aven handlingar som att budskap placeras vid bostaden.

Brottstorebyggande ridet, Bra, har 2017 gjort en omfattande undersékning pa
hur den otillitna paverkan sker inom fotboll, ishockey, basket och bandy. Dir
finns dven rekommendationer pd atgirder. Se vidare: Att motverka otilliten

paverkan inom idrotten (bra.se)

SEXUALBROTT

”De sndva bilderna har préglat mdjligheten att prata om ndstan allt som ryms i det
stora spektrum som dr “sexuella trakasserier och dvergrepp”. Att de har bidragit till
att kvinnor tigit om dvertrddelser som inte varit traumatiska. Som snarare kanns som
tragikomiska bagateller eller som mindre storningsmoment. Héndelser som egentligen
hade kunnat bli en kul anekdot. Som kanske larde en nagot om sig sjily. Som fick en
att borja gd i en ny rikining. Men framfor allt har de paverkat relationen till de svdra
erfarenbeterna - och den ovilja att uttala ordet vildtikt som jag delar med flera av de
kvinnorna jag pratat med. De upplever att begreppet blir en identitet. De kdnner inte
igen sig i den.” | Mathilda Gustavsson (Journalist, Aftonbladet)

I den rapport som Stiftelsen Tryggare Sverige publicerade 1 januari 2023
rapporterade hilften av férbunden om problem med trakasserier och sexuella
ofredanden. Miénga nationella f6rbund redovisar kinnedom om hindelser som
intriffat under det senaste dret. Hindelser som de bedémt som brott. Utifrin
officiell kriminalstatistik 4r det inte m&jligt att utlisa om brottet 4r idrottsrelaterat
och polisen har ingen egen samlad bild pa det som anmalts fran idrotten. Inte
heller finns ndgon uppféljning pa vad som hint med misstankar och atgirder.
Inte heller nagon statistik pa lagféring. Inom idrotten dr det likadant.

I den hir foérdjupande ligesbilden har vi forsék att fa fram mer fakta och
erfarenheter gillande sexualbrotten. Det har dock varit mycket svart, nastintill
oméjligt. For att komma djupare krivs betydligt mer tid, resurs och girna insats
fran organisationer som jobbar professionellt med drabbade av krinkningar och
sexuellt utnyttjande.

Vad kan vi tillféra ligesbilden? I media har ndgra elitidrottare varit Sppna med
att de drabbats. En aktuell granskning av Aftonbladet inom ridsporten
”Stallslavarna” ger allvarliga vittnesmal. Tidningen Ridsport har publicerat ett
Oppet brev fran féretridare fOr fyra féreningar:

”De senaste dren har en rad fall av dvergrepp och missforhallanden uppmadrksammats
av media. Med storsta sannolifbet nar inte alla vergrepp media eller blir ens anmdlda
— och det viskas allt higre om att vissa av de uppmidrksammade fallen varit kéinda
inom ridsporten, i en del fall i decennier”

Vidare har ordférande fér Hallands Ridsportférbund nyligen uttalats sig i
Sveriges Radio om att det finns brister gillande dtgirder mot sexuella Gvergrepp.
Till det kommer intervjuer som Sveriges television genomfort inom gymnastiken,
konstikningen och ridningen, se www.svtplay.se/video/8roay/Rr/uppdrag-

granskning/ligg-inte-med-dina-elever och

www.svtplay.se/video/jgnpabQ /uppdrag-eranskning/aldrio-mer-elit
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I de samtal som vi fatt till kan vi sammanfatta att problembilden, i alla idrotter,
inte dr tillrickligt utredd, att omfattande morkertal férekommer samt att under-
rapportering férekommer.

I den tidigare rapporten fran Stiftelsen Tryggare Sverige ingar intervjuer med
bide ridsporten och simningen. Slumpvis utvalda féreningar. Det édr ett firre
antal och inte tillrickligt for sikra slutsatser runt sexuella ofredanden. Det kan
dock noteras att intervjuade histféreningar inte upplever nagra problem i sin
férening eller pa sin héstanliggning.

Gillande intervjuade simféreningar dr det tvirtom och samtligt intervjuade
upplever problem med trakasserier och ofredande pa simanliggningarna. De
berittar om incidenter och l6pande problem med ungdomar och mén som visar
intresse av barnen och ungdomarna. Personer i olika aldrar som etiketteras fran
“killging” till ’fula gubbar”.

En initierad inom héstsporten siger angaende uppmirksamheten att det fungerar
bra och tryggt 6ver lag hos féreningarna. Men de relativt f4 brott som dndé sker
ir av mycket allvarlig typ, sisom valdtikt och grovt sexuellt utnyttjande. Och att
brotten; de drabbade och inte heller girningspersonerna skotts korrekt. Flera
patalar att brotten i huvudsak sker i privat- och féretagsdrivna histanliggningar
och inte 1 féreningars egna stall och ridhus.

En expert inom ishockey benimner att deras interna problem med sexuella
trakasserier har sin grund i “mansdominerad kultur”. Initiationsriter dr en
gammal kultur som ofta innebir sexuell krinkning och faktiska sexualbrott.

Den ”mansdominerade kulturen” genomsyrar flera idrotter och pa samtliga
nivaer. Nagra férbund och organisationer pa hogsta nationell niva har haft
medialt uppmirksammade hindelser. Uppmirksamheten och frimst den i sam-
band med Metoo har medfért en f6rbittring och kulturproblem tas nu pa ”’storre
allvar” inom bland annat ishockeyférbundet. Den samlade bedémningen édr dock
att det dr langt kvar och mycket som maste atgirdas.

Det ér oklart vad som polisanmals frin féreningarna. Nagon lagesbild, statistik
eller uppfoljning av brotten finns varken hos férbund eller polisen.

Simbhallar, badhus och bassinger dr ofta kommunala. I manga kommuner ligger
dessa i direkt anslutning till inomhushallar f6r andra sporter. I undersékningens
del 1 rapporteras att trakasserier sker just dir. Mot utévare och som ett problem
for flera idrotter. “Pojkging” och ungdomar som “hinger” i anliggningen. Vissa
av dessa anses inte vara kriminella men deras hidngande upplevs obehagligt av
utévare och trinare.

Det finns anledning undersoka vidare hur kommuners bild 4r; hur sivil sexuella
ofredande som annan otrygghet kan atgirdas och f6rebyggas.

Flera sakkunniga och forskare nimner att vad som sdgs och gors inte Gverens-
stimmer (se dven avsnittet ledarskap). Det nimns “glapp” och ”’gap” mellan bade
ord och handling mot sexuella 6vergrepp, och 1 det sammanhang mellan hogsta
ledningsniva och lokala verksamheten.

Ridsporten har linge varit fokuserad men manga pekar pa att det giller for fler
idrotter. Och inte enbart gillande sexualbrott, men uppfattningen fér den typen
av utsatthet dr hogre morkertal, svarare konsekvenser f6r drabbade och mer und-
vikande fran ledningshall dn annat (jimfoért med fokus, diskussionerna, atgirder
och resurser mot pyroteknik och ordningsstérande).
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Sexualbrott, trakasserier och dven “en délig kvinnosyn” visar sig forekomma dven
1 hogsta ledningsstrukturerna. Gamla kulturer fran “mansdominerad” idrott och
arbetsplatser fortfarande “sitter i viggarna”.

Experter och forskare ser tystnadskulturen som det storsta hindret. Rekom-
mendationen ir att till att bérja med erkdnna problemet och arbeta fram en
tydligare problembild. Det gir inte nog att betona barnperspektivet i den hir
utsattheten.

MATCHFIXNING

"Kampen gar inget vidare. Att helt utrota matchfiscningen dr en omdijlig nppgift. Men
om man ser riggade matcher som ett sdtt for kriminella nétverk att tvitta brottspengar
och for den tondrige division 2-spelaren att fa en lyxklocka pda armen -om man
identifierar  avvikande  spelminster, noterar fothollsspelares  minga  klubbyten,
analyserar suspekt agentverksambet, spelmissbruk, bidragsfusk och annan ekonomisk
brottslighet - ja, dé har man kommit en bit pi vig.” | Jens Littorin (Journalist, DN)

En handfull idrotter drabbas. Pa var friga till nationella férbunden anger 7% av
de som svarat att de drabbats senaste dret. En ny undersékning bestilld av
Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF) visar att 3,6% av manliga spelarna pa
elitnivan nagon gang blivit kontaktade angiende matchfixning.

Matchfixning ses som ett stort och sirskilt allvarligt problem. Den drabbar
enskilda ut6vare, ledare, domare och féreningar. Men den drabbar dven idrottens
grundliggande virderingar om rent spel och, inte minst, minniskors upplevelser
av oférutsigbara matcher och tivlingar.

Till det kommer att vissa av matchfixningsnitverken dven 4r aktiva i ’agent-
g g
branschen”; foretridande och handel av framfor allt fotbollsspelare. Det gor att
: HLsSp g
foreningars pengar, via férmedlings/miklararvoden, delvis hamnar hos match-
fixarna.

An virre blir bilden d4 flera av girningspersonerna tillh6r kriminella nitverk i
vira storstadsregioner. Nitverk som dven dgnar sig 4t annan organiserad brotts-
lighet och som har, och kan anvinda, sitt skrimsel- och valdskapital.

Spelbolagen har problem med matchfixningen. Det handlar dels om att deras
verksamhet och tjdnster anvinds fér brottens genomférande, dels att bolagen
anvands for penningtvitt.

Matchfixning dr brottslighet som omgiérdas av tystnad. Ingen inblandad vill prata.
Inga utomstaende vittnen finns. Den inom idrotten som mot sin vilja anvinds
for att brottet ska bli fullbordat vagar inte. Gar vi tillbaka ett tiotal ar och mer
fanns dven en tystnad hos nationell idrottsledning. Problemet insags inte, larm
viftades bort. Aven pa den hogsta politiska nivan. Inte heller polisen visade ngot
intresse. Trots att Expressen, Tipstjanst och Svenska Spel upptickt misstankar
sedan borjan pa 1990-talet. Granskande journalister reagerade och dven utlindsk
polis informerade svensk polis. Svenska Fotbollférbundet uppvaktade under
flera ar polisen pa nationellniva, men det kom att dréja till 2017 innan ndgon
sarskild atgdrd vidtogs.

Det har blivit en markant férandring. Riksidrottstérbundet och Fotbollférbundet
har stillt krav pa polisen, som har agerat med riktad specialistresurs vilken
svarade upp pa Aklagarmyndighetens tidigare irritation éver uteblivna dtgirder i
térundersdkningar.

Aven idrotten sjilva har vidtagit atgirder. Det har forbittrats fran tidigare daliga
kunskapslige, fran instillningar som att det inte kan bli ett problem i Sverige och
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térhoppningar om “att det gar Gver”. Savil Svensk Elitfotboll (SEF), Svenska
fotbollférbundet (SvFF) och Riksidrottsférbundet (RF) har sedan dess inrittat
funktioner, specialister, som arbetar strategiskt (RF) och operativt utredande
samt foérebyggande utbildning (SVEF, SEF). Tillsammans med polisens specialist-
resurs, aktionsgrupp idrott (AGI), och spelbolag har matchfixningen bekdmpats
effektiv sedan 2017.

Samtidigt 6kade medias egna granskningar. Aven det ¢kade antal foérundersok-
ningar och domstolsférhandlingar medférde 6kad uppmirksamhet pd proble-
men.

Polisen avslutade sin sirskilda insats 2021, vilket gav kraftiga reaktioner fran bade
idrotten, spelbranschen och journalister som bevakar brottsligheten.

Idrottens egna resurser finns kvar. Tillsammans med ny lag mot matchfixning ar
det sett Gver tio ar ett klart forbattrat lige med bade 6kad kunskap, forbattrad
utbildning och bittre utredning. Intervjuade sakkunniga uppger dock att liget
férsimrats 2022 med anledning av franvaron av polisens aktionsgrupp. Kritiken
mot polisledningens beslut ligger kvar 2023. Prioriteringen och bekdmpningen
av matchfixningen uttrycks som ’pétaglig forsimrad”. Upplevs “frustrerande”
och ”galet”. ”Hal 1 huvudet pé polisen” utrycker en expert.

Under senare ar har den politiska nivan blivit mer delaktig. En ny lag har inférts,
Spellagen, dir spelmarknaden i Sverige reglerats och dér matchfixning kriminali-
serats som Spelfuskbrott. Tidigare har utredning och lagféring av matchfixning
varit beroende av andra lagar. Som utpressning, hot och mutbrott.

Spelfuskbrott och ansvaret f6r beslut och utredning har av Polismyndigheten
placerats pa polisregionerna. Samtidigt har matchfixning, dir mutbrott ingar,
lagts pa nationell utredningsnivi (NOA) Dir har ansvaret legat dven tidigare
innan polisens omorganisation. Men dven da helt avhingigt att mutbrott maste
ha ingatt i matchfixningen.

Specialresursen AGI har under sin insatstid utrett brotten oavsett omstindig-
heter. Detta fér att offensiv férundersdkning varit en metod mot strategiska
personer och nitverk samt eftersom specialistkompetens pd matchfixning endast
funnits i arbetsgruppen. Samtidigt med ingripanden och utredningar har kartligg-
ning av matchfixningen skett; bade vad giller nitverk, individer och arbetsmeto-
der.

Uppdelningen av férundersdkningsansvaret blir samma fér Aklagarmyndigheten
med stor skillnad mellan allmin dklagare och de fa specialistiklagare som finns.

Liget gor att brott och viktiga forstahandsétgirder dels inte blir gjorda, dels kan
hamna ”mellan stolarna”. Frimst anges problem med kompetens. Att utreda
organiserad matchfixning dr svdrt och kan jamstillas med komplexa miljobrott
eller sa kallade spaningsmord. Matchfixning i organiserad form kriver omfatt-
ande utredningsarbete under lingre tid.

Situationen har uppmirksammats av flera tjdnstemin inom myndigheterna och
dven av Statskontoret vid deras uppféljning av Spellagen (se vidare avsnitt om
polisen f6r mer om prioriteringen av matchfixningen och anledning till uppdel-
ningen).

Spellagen medférde dven ett bildande av Matehfixningsradet hos Spelinspektionen.
Ett rad ddr alla aktérer som berdrs samlas fOr ligesbild och diskussioner om
torbittrad bekdmpning. Positivt grepp dven om vissa sakkunniga ser farhagan att
det blir mdnga samtal men ingen storre effekt mot girningspersoner och nit-
verken. ”Snack men ingen verkstad” nimns. Farhdgan ér dven uppmarksammad
av flera i1 radet och det pagir en process fOr att ndgra av aktérerna ska kunna bli
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mer operativa. Det kommer dven en utveckling av Spellagen som ska méjliggora
att dela operativ information f6r vidare utredning och atgirder av aktorerna
utanfér myndigheter.

Spelbolagen ingar 1 samarbetet. Det vill siga de seridsa och med licens i Sverige.
Det finns flera hundra bolag i virlden som erbjuder vadslagning pa svensk idrott.
Majoriteten visar inget intresse att registrera sig i landet, f6lja Spellagen eller
limna information om matchfixare och misstidnkta brott.

Till problembilden finns i Sverige 4ven en illegal spelmarknad som inte bara
erbjuder spel pa idrott utan dven erbjuder ldn till betting med mera. Den illegala
spelmarknaden skots av dldre méidn med ett langt forflutet i kriminella miljéer. De
ir inblandade i flertal allvarliga brottstyper. Samma individer som arrangerar
betting har dven képt manipulering 1 svenska fotbollsserier. K&p av hela matcher
har skett genom affirer med andra kriminella som férfogat Gver fotbollslag eller
specifika spelare.

For de seriGsa spelbolagen har situationen varit svar och kind sedan 1990-talet.
Under flera dr har bolag tidvis plockat bort matcher med specifika lag. Starka
misstankar i bettingmonster och annan information visar pa tydliga manipula-
tioner. Det har dven varit sa illa att hela serier fatt tas bort ur utbudet.

Svenska Spel (Tipstjinst) har ling erfarenhet och har varit med om den omfatt-
ande hirva pa som en ensam grivande journalist pa Expressen avsléjade i borjan
pa 1990-talet; dir den inleddes med den nu legendariska 6ppningsfrasen:

"Det jag nu kommer att skriva handlar om svensk idrotts storsta skandal nagonsin.”
/| Thomas Malmquist (Journalist, Expressen)

Svenska Spel slog senare under 2000-talet larm om att matchfixning férekom
systematiskt via ombud i Sédertilje. Aven tysk polis upptickte runt 2010 att
systematisk och grinsoverskridande organiserad matchfixning med anknytning
till Sédertilje pagick. Reaktion frin svensk polis uteblev dock.

Enligt sakkunniga pa Svenska Spel dr matchfixningen fortfarande ett stort
problem och det uttrycks som en “fortsatt spelskandal”. Nyligen under forra
fotbollssisongen uppticktes misstinkta brott i samband med matcher med ett
lag i Lund, vilket gjorde att lagets aterstiende matcher plockades bort frin spel-
utbudet. Under senare dr har fler bolag engagerat sig och samarbetat med
polisens aktionsgrupp, vilket har lett till atgirder mot nyckelgrupperingar.
Genom samverkan med bland annat ett av dessa spelbolag, Unibet, avsl6jades en
omfattande matchfixning med direkt koppling till bade fotboll och futsal pa
hégsta elitniva. En utredningsinsats genom aktionsgrupp idrott fick sin
avslutning 1 hovritten Malmé 2021.

Ett fatal nationella idrottsférbund uppger att fall med misstinkt matchfixning
kommit till deras kidnnedom under 2022. Fotbollen har flest antal brottsmiss-
tankar. Det ska dock noteras att konkreta fall, kopplade till viss match, ir
betydligt firre 2022 4n aren dessfOrinnan. Ndgra misstankar som Svenska
Fotbollsférbundet bedémt kunna utredas vidare av polis har polisanmilts. Vad
som hint med dessa har férbundet, drabbade féreningar samt svensk elitfotboll,
SEF, inte fatt aterkoppling pa.

Svensk handboll ser ut att ha klarat sig bra. Men det finns en samstimning
expertbild och upprordhet 6ver att domare med matchfixningsmisstankar och en
“konstaterad koppling till maffian pa Balkan” nyligen démde misterskap i
Sverige. Att detta kunde ske bedéms beror pd korruption inom internationella
handbollens hogsta organisation.
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Basket ser ut att ha det lugnare efter tidigare problem. Det férekommer en hand-
full misstankar inom andra idrotter.

Polisen pé nationell nivd uppger att de fitt in nagot fler anmalningar 2022 dn
tidigare. Antalet ligger mellan 10-20 stycken, och av dessa har hilften direkt-
avskrivits da det enligt beslutsfattare inte har funnits nagon tinkbar utrednings-
atgird. Pa regional niva har det varit svart fa information. En Polisregion sdger
att de 2022 fick in en polisanmilan. ”Vi fick in en, men sektionen kan ju inte
detta sia den skickades vidare, sen har jag inte hoért niagot”. En granskande
journalist uppger att ”det verkar ligga” tre olika anmalningar i olika regioner som
berér samma brott. En region har en anmailan liggande hos ett lokalpolisomride
och nagot aktivt arbete med den har inte skett. Gérningspersonerna och det lag
som anvints finns dock 1 annan region. Anmilan har hamnat dir den forst
”misstinkta matchen” spelades i borjan pa sommaren 2022. Om det gors eller
gjorts nagra atgirder av polisregionen som sitter med anmilan, dr i december helt
okidnt fér idrottsansvariga pa nationell nivdi (NOA). Det dr dven okint for
anmalarna pa Fotbollsférbundet. Samma giller aktuellt spelbolag da ingen utred-
are tagit kontakt (feb-23).

Manga detaljer i den hir ligesbilden och det kan ha féridndrats, men komplexi-
teten och, som det numera heter, utmaningarna blir tydliga.

Hur ér dd liget med matchfixningen utanfor den lilla mangd fakta som finns fran
2022.

Polisens pd nationell niva sammanfattar liget som “grumligt” och kan inte se
ndgra specifika férandringar, eller nagon trend.

Idrottens sakkunniga utvecklar liget. De dr mycket tydliga med att det 4dr “ett
enormt stort hot” och en ”enormt stor risk”. Det finns en tydlig koppling till
annan organiserad brottslighet. Det finns en dnnu tydligare bild att matchfix-
ningsnitverk “utékat sin portfolj” till att omfatta dven agentverksamhet. Sirskilt
orovickande ir att matchfixarna anvinder sig av foreningar som “’de kan styra
over”.

Ett flertal féreningar och lag har férekommit med konkreta misstankar under
flera ar. Det handlar om en handfull fotbollsféreningar dar kriminella krafter har
ett dominerande inflytande och dir de, om de si vill, kan manipulera i lagets
seriespel, cuper och misterskap. Problem med detta finns i samtliga storstads-
regioner. Foreningarna ir bide ildre och nyligen startade. Aven om det finns ett
fotbollsintresse si ses dven syfte att anvinda ’fotbollsigandet” som en status-
markér. Det 6kar méjligheterna till stérre brottsvinster till ligre risk 4n andra
brottstyper som narkotika och spelklubbsverksamhet. ”Maffians egna lag” ir
etikett som anvinds.

Sveriges anstringningar fOr att komma till ritta med problematiken ir de senaste
aren betydligt battre 4n i mdnga andra linder. Idrotten ser dock med oro pé for-
bundens och féreningars oférmaga att bekimpa och férebygga. Aven om kom-
petensen ir hég ar resursen mycket blygsam mot 6vermiaktig motstandare. Hjalp
och samverkan frin ”samhillet” ses som nédvindigt.

Sverige har sedan tiotals ar varit sirskilt drabbat av matchfixning. Experters bild
och internationella analyser 4r entydig i detta. Anledningen dr att nitverken under
manga ar inte hade ndgra problem med polis och dklagare. Inte heller sags idrotts-
térbunden som bekymmer. Internationell expertis f6r fram en ytterligare anled-
ning till att utlindska matchfixningsgrupper viljer Sverige fére minga andra
linder. Det handlar om att svenska samarbetspartners och underleverantérer” i
de kriminella nitverken ses som mer ”pilitligare” och visar bittre ”leveranser”.
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Manga ar av brottslighet, inarbetade kontaktnit, prévat samarbetande, logistik,
lyckade brottsprojekt, placering av egna spelare, domare, inflytande 6ver lag med
mera har gett en alltfér bra struktur. Fér omkring tjugo ar sedan uppticktes detta
forsta gangen i samband till det etablerade kriminella nitverket 1 S6dertilje. Sedan
har granskare sett utlindska nitverk med kontinuerlig matchfixning i landet. Ofta
i samarbete med landets nitverk, vilka har utvecklats och dven har egen match-
fixning.

Problemet har ddrmed satt sig i landet pa ett sdtt som gor det extra svart att bli
av med.

Matchfixningen dr svart att visualisera med siffror. Dels finns omfattande mork-
ertal, dels har polisens avslutat sin riktade insats. Till detta kommer att de brott
som eventuellt 4r under utredning hos polis eller idrotten inte kan redovisas
Oppet. Ser vi bilden Over senaste fem dren dgnade Polisens sirskilda insats,
aktionsgrupp idrott, avsevird tid till att hitta och agera mot girningspersonerna
och nitverken under 2017-2021. Genom att bide ingripa férebyggande mot
kinda nitverk, avbryta pagdende brottsprojekt och offensivt utredande av
specifika misstankar kartlades samtidigt individerna och brottsligheten.

Det uppticktes en mingd av varianter av matchfixning och sitt att manipulera.
De ir virda att notera fOr att se savil enkelheten som komplexiteten 1 bide
brottsligheten och bekimpningen. Ofta dr matchfixning grinséverskridande och
organiserad seriebrottslighet, men kan dven vara helt lokal eller tillfallig.

Dir finns fallet med f6rs6k att manipulera en tondrig domare 1 ungdomscupen.
Inte £6r att tjina pengar pa betting utan f6r personlig trinarkarridr. Vidare finns
fall ddr ungdomsspelare fatt in lite extrapengar nir de tagit efter vuxnas kultur.
Och spelarna frin fattiga linder som inte velat, men tvingats, stilla upp for att
vara kvar i svensk och europeisk fotboll. Fallet dir ungdomstrinare agerade,
anmailde och dirmed slingdes ut ur féreningen av kriminella krafter. Domarna
med spelberoende. Milvakter med samma problem. Trinarna som tar ut svagare
lag. Trinare som ger direktiv till spelare att springa lingsammare. Spelare dir
slaktingar hotas. Malvakt med fel kompisar och ett sexuellt antastande som
hallhake. Det medialt uppmirksammade forsoket att paverka allsvensk malvakt
infor allsvensk toppmatch med en tidigare professionell spelare och en man fran
nitverk kidnt av polisen, dir den forra proffsspelaren samtidigt ingick i agent-
verksamhet. Vidare fallet dir bade hot och muta anvindes mot nyckelspelare i
allsvenska laget infér kommande seriematch med tva gripna varav en fran Balkan
och den andre en lokal férmaga. Fallet med en fotbollsspelare frin annan
virldsdel som hittades vid en husrannsakan som enligt egen uppgift inte riktigt
visste var han var, men att han skulle séljas till en svensk foérening och senare
dyker upp 1 elitférening i sédra delen av landet. Det senaste fallet som bedémts
av hovritt giller en serie brott. Medialt uppmarksammat da ett mycket vilbetalt
utlandsfotbollsproffs med spelberoende varit inblandad och démts. Tillsammans
med futsalspelare pa landslagsnivd. Fall med spridande av tystnadskultur pd
hégsta elitnivd. Vi har agenterna som péstir sig kunna kontrollera landslags-
uppstillningar. Vi har fallen dir nitverk fran 6stra Europa/Asien gitt in med
kontanter och spelare i svenska féreningar.

Den hir ligesbilden ir avgrinsad till svensk idrott men fOr att komplettera
landets varianter kan ndmnas att internationellt férekommer ”’spokmatcher”.
Matcher som inte spelats 1 verkligheten men placerats i spelbolags utbud och
spelats enbart ’pa pappret”. Det férekommer dven matcher som skadespel. De
spelas pa riktigt men dir spelare, domare osv ir fiktiva; inhyrda, inlockade,
tvingade eller tillhandahallna fran egna kriminella nitverket.
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"Barnen lockas til] Sverige. Och forsvinner. Allt mots med tystnad. Ingen anmidler.
Ingen blir orolig. Ingen siker efter dem.” | Noa Bachner (Journalist, Expressen)

Avslutningsvis den mest komplicerade och komplexa som har upptickts i Sverige
dir aktionsgruppen agerade tillsammans med Fotbollférbundet och Skatteverket.
Det giller ett fotbollslag i Smaland som uppmirksammats och nirmare granskats
av flera grivande journalister (Expressen, Aftonbladet, Sveriges Radio). Under
insatsen uppticktes misstinkt minniskosmuggling, minniskoexploatering,
skattebrott, grova bedrigerier mot arbetsférmedlingen med flera brott. Den
forsta misstanken var matchfixning och forsiljning av hela seriematcher och att
ledare f6r laget salde manipulation till kriminellt ndtverk med etniskt ursprung pa
Balkan. Omgaende uppticktes att spelare i laget hade falska identiteter och att
ledare ordnat detta f6r dem. Det visade sig dven att spelarna var insmugglade i
EU. De kom fran Afrika och Sydamerika. Bra fotbollsspelare, talanger, fran
vildigt fattiga forhallanden. Det hittades dven férsvunna tondringar fran en stor
internationell ungdomsturnering i G6éteborg, Gothia Cup.

Ledare f6r en smalandsk forening lyckades dessutom fa ut mycket stora belopp
fran arbetsférmedlingen f6r engagemang 1 flyktingar.

Omfattning av handeln med spelare visade sig vara stort och att det pigatt
systematiskt under flera ar. Flertal spelare saldes vidare 6ver landet och i grann-
linder. En spelare med falsk identitet hittades av Expressen i en allsvensk
férening. Direfter hamnade spelaren i ett lag i Sédertilje och darifran gick det
vidare till Egypten.

Svenska Fotbollsférbundet satte stopp for seriespel. Polisens aktionsgrupp satte
stopp for omfattande brottslighet. Manga spelare, vittnen, férsvann omedelbart
fran landet. Négra horde av sig senare och nagra hittades av svenska journalister
i sina hemldnder.

Blandningen av grov brottslighet var tyvirr fOr svért att hantera samlat for
rittssystemet. Flertal dklagare, polisregioner och flera myndigheter gav en
situation dir utredning, tvingsmedel, samarbete och lagféring gav mycket att
6nska. Det fanns och finns stort behov att utreda matchfixningen vidare men
ingen tinkbar resurs, ingen tinkbar dklagare. Klarlagt dr att fotbollsspelare
tvingats att delta i ledares matchfixning och forsiljning av lagets prestationer,
frimst underprestationer. Fér mycket stora belopp och att hela matcher har salts
langt i f6rvig. Manipulerandet medforde en tydlig paverkan pa seriesystemet och
tabellplaceringar for andra féreningar. Fusket i serien gjorde andra féreningar
mycket upprorda.

Det finns enligt sakkunniga information som kan tyda pa att liknande modus med
utlindska (utanfér EU) ungdomsspelare dr aktuellt igen.

Om vi koncentrerar ligesbilden pa den organiserade matchfixningen kan det
noteras nagra viktiga perspektiv. Genom polisens aktionsgrupp, och i samarbete
med idrotten och spelbolag, har det avbrutits pigdende matchfixning, identifieras
nyckelpersoner, tryggats utsatta vittnen och féreningar samt néatt domstolsfor-
handlingar i flera fall. Atalen dr fa jimfért med den totala bilden av misstankar
och antal inblandade girningspersoner. Att madnga brott inte kommit till
domstolsbedémningar beror dels pi den svira tystnadskulturen, dels dven pd
begrinsad tid och utredningsresurs med kompetens hos polis och dklagare.
Samtliga delarna i rittsprocessen kriver specialkompetens. Aven domstolarna,
har saknat kunskaper och erfarenheter av démande av matchfixning.

Det har varit en framgangsfaktor att utreda offensivt, snabbt och aktivt, men av
ovan skal har begrinsningar skett. Ett offensivt utredande och kartliggande har
alltid givit nya upptickter om ytterligare matchfixning,
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Utredningar har varit omfattande med mycket information om tillvigagangssitt,
”modusoperandi” och om hur brotten kunnat upptickas av idrotten, spelbolagen
och polisens riktade insats och om hur aktionsgruppen jobbat.

Sakkunniga ger bilden att aktionerna fick aktGrerna att ”backa”, men dven att de
ir en ”lirande organisation”. Girningsmannaprofil pa den Gversta nivin av orga-
niserad matchfixning, organisatorerna, ir dldre och specialiserade pa match-
fixning. Att de gbr analyser om hégst avkastning till ldgst risk i sin kriminella
kontext. De kommer frin yngre gingkriminalitet, klansammanhang eller
”maffiamiljéer”. Karridrer som gett kriminella normer, egenskaper, erfarenheter
och en kompetens. De 6verlevt droger, konflikter, dédligt vild och gatt vidare
till annat som 4r lugnare och I6nsammare. Utférarna dr ofta spelare, domare och
trinare som ér aktiva 1 seriesystem och masterskap, eller som tidigare varit aktiva
och har bra kontaktnit. De svenska matchfixarna har samma strukturer och mer
eller mindre anknytning till kriminella ndtverk i svenska storstadsregionerna. De
har en stark anknytning till fotbollsmiljéer och vistas mer eller mindre i den. Vissa
har en central position i kriminella nitverket. Andra aktérer maste férhalla sig,
samarbeta eller ge fordel till ndtverk i regionen.

Sakkunniga ser att de dominerande aktOrerna lirt sig efter den omskakande Gver-
raskningseffekten. Nitverken genomférde “enklare stotar” forr. Nu anvinder de
sin férmaga, kompetens och kreativitet till ’att se andra vigar”. De undviker de
spelbolag som innebir upptickt och larm till f6rbund och polis. De gér brotts-
projektens ménster diffusare; svarare att uppticka och koppla thop. De undviker
att ta fOr stora risker med att uppvakta attraktiva men riskabla mal pd hogsta
nivierna. De blir férsiktigare i sitt stindigt “tralande” efter mojligheter, utévare,
domare och trinare att utnyttja. Spelbolag helt utan anknytning till Sverige eller
idrottsorganisationer kan komma anvindas mer trots visst bekymmer att fi hem
brottsvinster. Den svenska svarta spelmarknaden likasa dven om det innebdr mer
diplomati och kostnader.

Expertisen bedomer dven att ”de ser bredare”, mot fler idrotter 4n fotboll
Handboll och volleyboll ses redan, likasa e-sporten. Kvinnliga fotbollen kan vara
i farozonen med sin markanta 6kning av spelmdijligheter och nivaer.

Mboijligenheten att Sverige limnas ifred bedéms som obefintlig. Dels ér flera
svenska nitverk fortsatt aktiva, dels ses att de utlindska kommer fortsitta utnyttja
det under ling tid uppbyggda kontaktnitet och underleverantérerna. Nitverken
har dven flera spelare fran ”sina stall” i landet. Flera av dessa dr kinda sedan
tidigare av idrottsférbund, seritsa spelbolag, grivande journalister och, atmin-
stone tidigare, av polisen. Men de ér 4ndé kvar och aktiva som spelare och ledare.
Och kommer anvindas ”sd linge det gdr”. Samtidigt slussas de runt mellan lag
och linder. De erbjuds ofta gratis till f6reningar med délig ekonomi; de behover
matchtrining och vi star f6r kostnaden” Erbjudandet sker ofta under tickmantel
av agent- och/eller sponsorroll.

Enligt internationell expertis dr bilden méjligen dnnu moérkare. Det finns upp-
gifter pa att ”syndikat” i Ryssland, Belarus, Ukraina och Kazakstan visar intresse
for svenska marknaden. Bland annat finns information om att ett av dessa redan
agerar pa svenska vistkusten.
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HULIGANISM OCH ORDNINGSSTORANDE BETEENDEN

"Min erfarenbet dr att utvecklingen lett in diskussionen om pyroteknik vid fotholls-
matcher i en atervandsgrind. Fragan om balsorisker med den illegalt anvinda pyrotek-
niken dr fortsatt higaktuell infor fothollssisongen 2016, och dan sa linge finns ingen
sanmsyn om vare sig problem eller lisningar mellan Polisen och fotbollens foretridare.”
[ Agneta Blom (Tidigare Nationell Idrottsamordnare, Socialdepartementet)

Stiftelsen Tryggare Sveriges rapport frin januari 2023 visar att féreningar har sina
storsta problem inom detta omride. Hela 58% anger ordningsstérningar vid
evenemang som ett stort problem medan 31% lyfter hot mot spelare, domare
och ledare samt 23% brik mellan supportrar och 15% nidmner Gvergripande
problem med huligan- och ultrasgrupper. Antalet intriffade hindelser, som
redovisas till dessa specifikationer, hamnar ofta till Gver tjugo under ett ar.

Problembilden har varit tydlig i Sverige sedan dtminstone tidigt 1990-tal. Liget
har varit under stort fokus, debatt och édtgirdsvarianter. Uppmairksamheten har
varit stor med omfattande mediabevakning. Till exempel en TV3-granskning av
Robert Aschberg 2007.

Nigon nidrmare redovisning av historien gérs inte hir men ndgra milstolpar kan
nimnas som perspektiv infér kommande diskussioner. Staten tillsatte en sirskild
utredare och nationell samordnare, vilken 2012 och 2013 kom med omfattande
utredning; ”Mindre vald for pengarna” (SOU 2012:23) och ”Mer glidje for
pengarna” (SOU 2013:19). Utredningen gav rekommendationer och forslag pa
atgirder. Direfter féljde ytterligare nationella tag och forsék till samordnade
atgirder. Uppdraget avslutades 2016 och med slutrapporten: Rapport fran

nationella samordnaren (regeringen.se

I bada rapporterna pdpekades behovet av vilriktad insats mot gingmiljon.
Framfor allt mot de nyckelpersoner som organiserade valdet och planerade den
avancerade otillitna paverkan mot flera féreningar, f6rbund och journalister.
Frimst sags vikten av att polisen gor detta utéver sitt sedan manga ar rutin-
missiga arbete vid sa kallade hogriskmatcher. En sirskild insats beslutades dar-
med och fick namnet aktionsgrupp idrott (AGI). Kartliggning och insats mot
den s kallade firmamiljén gjordes. Aktionsgruppen fick 2017 ytterligare uppdrag
att arbeta riktat mot alla typer av otillaten paverkan inom hela idrotten och i hela
landet. Mycket kraft lades dven pa att bekimpa matchfixningen. Idrottens behov
och uppskattning av insatsen gjorde att den permanentades. Insatsen fick positiva
effekter pd huliganismen. Organiserade slagsmal och antalet valdsamma upplopp
mot poliser och ordningsvakter minskade nagot. Frimst sags en stor effekt mot
de hot och trakasserier som den sa kallade firmamiljon stod f6r. Polisen avslutade
insatsen 2021.

Stérande av evenemang, matcher, sker pa olika sitt och gar in 1 varandra. Daligt
upptridande med hart sprakbruk har varit aterkommande problem. Beteenden
som inte skulle tolereras 1 andra sammanhang har normaliserats. Hog nivd av
alkoholpaverkan har noterats. Ett sirskilt projekt har genomforts, Fotboll ntan
Plla. Flera foreningar dr engagerade tillsammans med expertis pa férebyggande
arbete. Se vidare Fotboll utan Fylla

Flertal aktorer har under aren bidraget i arbetet f6r att f6rbittra liget for askadare
som besoker matcher med risk f6r skador och otrygghet. Se vidare ENABLE

SVERIGE (enable-sverige.org)

Det finns dven organisationer f&r supportrar, vilka arbetar mot problemen
genom samverkan, se bland annat Svenska Fotbollssupporterunionen SFSU.
Flera intervjuade nimner funktionen SLO (Supporter Liaison Officer) som en
viktig faktor i atgirderna.
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Ligesbilden dr att samtliga féreningar i fotbollens och ishockeyns hégsta serier
har problem med ordning, vild, hot och otilliten paverkan. Flertal har omfatt-
ande problem och har si haft under manga ar. Manga f6éreningar, flera férbund
samt SEF och SHL har tvingats till ett omfattande sdkerhets- och trygghetsarbete
under manga ar.

177 har ofta pratat om vad som dr “hot mot supporterkulturen”. Svaret dr att detta
ar det dverldgset stirsta hotet” | Mats Enquist (Generalsekreterare, SEF)

Som helhet dr problembilden vil kind genom bland annat media. Inte minst efter
problemfylld hést 2022 med omfattande vald pd och i anslutning till sa kallade
hégriskmatcher. Vi redogér didrmed inte for allt utan fokuserar i det hir
projektets ramar till ndgra foérdjupande trender, perspektiv och resonemang,.

I problem- och behovsbilden har grinsdragningar skett. Det hir projektet har i
viss man sett internationellt men ingen omvirldsanalys med jimforelser av andra
linders problem och étgirder har varit méjlig 1 nuldget. I det hir avsnittet om
huliganism maste det dock papekas att likande problembilder finns f6r fotbollen
iandra linder. Enligt sakkunniga paverkar detta 1 h6gsta grad Sverige; savil i hur
individer och grupper agerar, paverkas av varandra och samverkar, som i
ledarskap och dtgirdsmojligheter.

Vad ar det for typ av ménniskor? Jag vagar pdsta att du kan trycka en bengal rakt
igenom en manniska, som ett lasersvird. | Thomas Ivering (Kriminalinspektor,
Polismyndigheten)

Vi listar hir ndgra viktiga ldgespunkter frin sakkunniga inom fotbollen,
ishockeyn, media och polis:

Ordningslidget har forsimrats bade for ishockeyn och fotbollen. Det dr
“kraftigt mer pyro”. Det ir fler varianter och s.k. bangers har dter 6kat.
Antalet kastade féremadl har 6kat. Bade riktade féremal och saker slingda
rakt ut i luften.

Aldre grupperingar har ”en ékad aktivitet”. Séker mer konfrontation och
dirmed har antal valdshindelser Okat. Det dr en Okande maskering.
Tandskydd och andra kroppsskydd ses pa vinterns hockeymatcher.

Det har bildats nya grupperingar. Nagra foreningar som inte haft “egen”
gruppering férut har fatt det. Dessa ir inte kartlagda av ”nagon”. Ett nytt
storre ging har setts vid match pa vistkusten. Ett hundratal och de verkar
héra hemma i ett utsatt bostadsomrade.

Flera féreningar “flaggar” f6r 6kat férekomst och anvindning av narkotika.
Dessa uppgifter kommer fran flera hall. Bide inom fotbollen och hockeyn.
Nagon sirskild statistik pa antal misstidnkta brukare eller innehav och beslag
finns inte.

Ultrasmiljén breder ut sig. Sisom internationell trend. Det dr dirmed mer
fokus frin sdkerhetsansvariga och polisen pa ultras. Den traditionella
tirmamiljén blir dirmed mer anonym. Den finns dock och fitt ny energi
efter pandemin och minskat tryck frin polisen. Nagra bedémare tror att
ultras kan ”ta 6ver” och trycka bort firmagingen helt sett 6ver flera ar.

Det ansluter nya unga till ultrasmiljén. Dessa kan ses som nyrekrytering och
kommer inte for fotbollens/hockeyns bista utan fér gemenskap och
’kaos”. Rekryteringen dr omfattande. ”’Ultras dammsuger” enligt expert.
De mer organiserade grupperna har Okat sin otillitna paverkan pa
hockeyklubbar. Ledningsnivaer kinner sig allt oftare “pressade”. Aven hir
har ultrasgrupperingar tagit 6ver fran firmorna och dr nu mer “héardféra”
mot “sina klubbar”. Aven férbunden utsitts. Personangrepp och otrevliga
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samtal ir vanligt. Gruppet/individer har som mil att ’bli av”” med petsoner.
Effekten blir att vd/direktorer blir mer defensiva.

Firmorna har férindrat sin rekrytering nir Ultras borjat ta 6ver. Det dr nu
littare att bli upptagen i en ’firma” och det gar fortare dn forr.
Brottstorebyggande radets (Brd) underskning fran 2017 dr fortfarande
aktuell beskrivning.

Destruktiva grupper och individer 6kar och nybildning till nya féreningar.
De destruktiva syns mer, dr jobbiga och har blivit ”betydande inslag” vid
matcher och runt féreningen. En operativ polis utrycker att ”ultras vixer sa
det knakar”

Sdrskilt ishockeyn larmar om en negativ utveckling. Ultrasindivider ar
“hardféra” och agerar med personangrepp. Foreningars sikerhetsansvariga
dr hirt ansatta” och vissa forsokt hotas bort. Aven den otillitna paverkan
mot férbundsnivan har 6kat.

Flertalet féreningar kidnner till namn pd individer som maste bort fran
arenorna och féreningen. Vill men de végar inte stinga dem ute eller limna
namn till polisen. Det finns en idé om att en nationell funktion/grupp/rid
ska ta dessa beslut gemensamt for alla féreningarna.

Samstindigt papekas att ordningsvakterna dr mycket allvarligt utsatta. Vild
och hot dr vanligt. "Respekt for dessa funktioner finns inte”. Vid upplopp
backar girningspersonerna enbart undan nir polis gar in pa liktaren. Pa
grund av vildet och réken finns anledning till arbetsmiljéverkets
engagemang.

Aven askadare, spelare och anstillda utsitts for farlig rok i okande
omfattning.

Vid triningar utomlands infor drets sdsong har ledande personer frin
firmamiljén vistats mycket néra lagen. Bruk av kokain har iakttagits.

Det ir en tydlig farhiga om 6kande problem 2023.

KORRUPTION, EKONOMISK BROTTSLIGHET,
SPELBEROENDE OCH SPORTTVATT

Av de nationella idrottsftérbunden uppger 12% att de under 12 manader fitt in
rapporter om infiltration och/eller otilliten paverkan. Korruption ar inte sérskilt
undersokt inom projektets delrapport men lidgesbilden innehaller uppgifter om
korruption.

Sverige ses som ett av virldens minst korrumperade linder. Under senare ér ar
det enligt expertis dock en forsimrad situation. Mdjligen ger den allminna
uppfattning ett simre férsvar mot den korruption som de facto férekommer
inom idrotten.

Det finns nagra varianter som alla berér ekonomisk utsatthet och otrygghet.
Matchfixningen sker delvis genom direkta och indirekta mutor. Beléning i form
av pengar, saker eller personliga moijligheter och férdelar inom den egna
idrottssituationen. Den sa kallade agentbranschen inom fram for allt fotbollen
anvander sig av beloningar i form av dyra klockor, bilar, bostider, resor, néjen
eller mojligheter att spela i visst lag eller pa viss niva. Det 4r oftast inte brott om
det bedéms juridisk under mutbrottslagstiftningen. Men det kan innebira
beroendestillning som i framtida led kan utnyttjas for brott sisom matchfixning
eller svarta ckonomiska transaktioner. Det kan innebéra en forstirkt tystnads-
kultur och dven en vinskapskorruption mellan férmedlare/agenter och féretrad-
are for foreningarna.
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En annan riskabel miljé f6r korruption dr de bidrag och lin som kommer fran
kommuner. Som exempel kan nidmnas “hirvan” nyligen runt en elitfotbolls-
férening i Jamtland och hirvan runt en elithockeyforening i Dalarna f6r tio ar
sedan. Ligesbilden ger bade en sund situation didr kommunen ser féreningen som
bra fritidsverksamhet. Bade f&r att motverka ohilsa och brottstérebygea; inte
minst gingkriminalitet. Det finns dock 1 mdnga utbyten mellan féreningar och
kommuner med grumliga grinser och invecklade omstindigheter kring de skatte-
pengar som anvinds. Ibland etiketteras bidrag som lan, ibland byts etiketterna
efter vad som passar bist i extern kommunikation. Nir media tar upp fragor runt
bidrag nimns ofta att foreningen ger reklam fér kommunen. Att virdet for
kommunen uppviger kostnaden. Inte sillan kommuniceras att bidrag for
sirskilda evenemang ger en aterbetalning i forma av arbetskraft och skatter.
Normalt sett férekommer inte brott. Men ligesbilden ger att det ibland férekom-
mer personer som bade har eller haft uppdrag i bide kommunen och féreningen.
Det finns fall dir individer bytt mellan uppdrag f6r bada. I manga kommuner
finns personliga kontakter med l6pande och flerarigt utbyte i en mingd fragor. 1
bilden finns exempel pa dir enskilda personer med féreningsfunktioner f6rsokt
’sko sig sjilva”. Vinskapskorruption ér inget brott men det ska ldggas in i bilden
att risk och méjligheter f6r ekonomisk brottslighet finns.

Kommunala och statliga bidrag ses som viktiga for féreningens ekonomi men ér
dven foremdl for konflikter. For vissa foreningar har dessa pengar, dven relativt
sma belopp, varit attraktiva for enskilda personer och grupper. Vilket lett till
tors6k att “kuppa”, dvs utnyttja féreningsdemokratin och vilja bort och in
styrelsemedlemmar samt fa makt Gver anstillda och ideella funktioner. I utsatta
omréden har situationen blivit sa allvarliga att féreningar utsatts f6r hot samt att
det funnits radsla for vald eller att féreningens lokaler utsitts for skadegorelse
och brand.

Manga féreningar har en ekonomisk o het. Sakkunniga uppger att kassorer

8 Ing : gghet ga uppg! ¢
och ekonomichefer tinjer pd grinser och i viss mdn stiger 6ver. Inte for sin
personliga vinning utan for foreningens basta.

Di och dd fér utsatta féreningar erbjudanden frin nya och okdnda sponsorer.
Storre summor kommer in pa féreningskonton. Sponsorn kan uppge sig vilja
stotta sin ungdomsforening efter karridr i utlandet eller sa vill sponsorn/agenten
fa matchtrining for sina egna spelare som medféljer sponsorbeloppet. Dir
kostnader f6r boende och mat ingar. Det handlar om restaurangigarna som vill
stotta och samtidigt ge spelmdjligheter till sonen och sliktingen. Pengarna som
tors 6ver kommer frin utlandet. I ndgra fall fran linder pa arabiska halvén. En
handfull dldre f6reningar med vil renommé har varit med om detta under senare
ir. Aven om varianterna skiljer sig it ir det gemensamt att erbjudande varit si
behévda och attraktiva i en utsatt ekonomi, sd pass att féreningarna tagit emot
utan nagon kontroll och saknar uppgifter vid férsék att reda ut omstindig-
heterna.

Som vi redovisar i annat avsnitt har kriminella nitverk 1 dag total makt Gver en
handfull féreningar och ett stort inflytande och mojligheter att paverka dnnu fler.
Det 4r ndstan enbart fotbollen som 4r drabbad. Hir 4r bilden mork; allt frin svart
arbetskraft, fiffel med nirvarolistor pa fiktiva ungdomstriningar till maximalt
utnyttjande och problematisk betalning av hyror f6r kommunala anliggningar.

Under avsnittet matchfixning redogér vi nirmare f6r misstankarna om ekonom-
isk brottslighet genom ett smaldndskt fotbollslag. Hir kan ligesbilden komplet-
teras med det misstinkta vilfirdsbedrigeriet (av flera orsaker nidde misstank-
arna aldrig domstol). Det kunde under utredningen konstateras att foreningens
foretradare fatt arbetsférmedlingen att betala ut cirka fyrtio miljoner f6r omhind-
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ertagande av flyktingar. Utredningen visade dven pd att en stor andel av dessa
medel f6rdes utomlands.

Fotbollen ticker stor del av ekobrottsbilden men dven en bandyférening fére-
kommer i sammanhanget.

Flera sakkunniga poidngterar att spelberoende varit och ofta ir orsak till korrup-
tion och ekobrott. Flertal spelare och domare har drabbats. Ndgra av dem har
blivit utnyttjade som redskap i matchfixning. Ndgra har sjilva medverkat eller
begatt egna brott 1 sin kaotiska situation. Féreningen Svensk Elitfotboll (SEF)
har nyligen presenterat en undersékning som visar att manliga elitfotbollsspelare
ialdern 18-19 4r har betydligt hogre risk for spelberoende och stérre problem dn
normalpopulationen. Den undersokta gruppen dgnade dven betydligt mer av
bettingen pa sport dn andra grupper.

Sporttvitt (sportswashing) har nyligen varit fokuserad 1 samband med fotbollens
virldsmasterskap i Qatar. Korruption inom fotbollens hégsta internationella led-
ningsorganisation FIFA har misstinkts, diskuterats och delvis utretts av polis
under minga ir. Aven handbollens dito EHF uppmirksammades vid virldsmist-
erskapet nyligen hos virdlandet Sverige ddr domare misstinkta f6r korruption
och matchfixning deltog i turneringen. Misstankar som tidigare berort flertal
matcher pa landslagsniva, inklusive match med svenskt damlandslag.

Det hir dr en nationell ligesbild men problemet med sporttvitt berdr svensk
idrott genom deltagande med lag och tivlande. Férutom fotbollen berérs bord-
tennisen, golfen och fiktningen. Kommande Olympiska spel kan komma att
beréra betydligt fler. En ny undersékning bestilld av Féreningen Svensk
Elitfotboll (SEF) visar att 3,6% av manliga spelarna pd elitnivin nigon gang blivit
kontaktade angdende matchfixning (Allsvenskan och Superettan).

Svenska fotbollslag har akt pé triningsliger till linder som brister i manskliga
rittigheter och som har en utbredd korruption. Foéreningar har gjort spelaraffirer
med formedlare/agenter med anknytning och kopplingar till utpekade linder.

Journalister har granskat detta men har haft problem fa ut uppgifter. Kritik har
riktats mot bland andra Fotbollsférbundet f6r bristande ppenhet och transpa-
rens.

Aven sponsorerbjudande fran aktuella stater ges till svenska féreningar och i
bredare perspektiv har svenska politiker fatt givor och dven regeringen har
erbjudits samarbetsavtal.

Sporttvitt dr inget nytt. Berlin-OS och fotbolls-VM i Argentina 1978 ir tydliga
exempel.

Nigra varianter dir nagon form av tvitt kan diskuteras finns ilandet. Vi har nigra
aktérer inom idrotten som inte helt delar och foljer idrottens virdegrund utan
sitter andra normer fére; dir kriminalitet ingar. Framst 4r det flera kriminella
nitverk som ar aktiva, speciellt i fotbollen. De ser fotbollen som en statusmarkor.
De har méjligheter att komma in i fotbollens sammanhang, att marknadsféra sig
och att tjina pengar. Det finns nagra féretag och enskilda personer som vill synas
och mojligen tvitta en skamfilad historia och rykten. Det fanns tva advokater
som var aktiva inom fotbollen med sponsorskap och samtidigt knutna till det sd
kallade Varbynitverket.

Sakkunniga har en 6vergripande farhdga om 6kade problem pa grund av den
internationella utvecklingen. ”’Svarta- och blodréda pengar” f6rs in i fotbollen.
Ofantliga belopp har anvints senaste dret fOr att képa spelare och lag. Liget ser
ut att vara att den som har mest pengar vinner. Det idr en kapprustning och ett
pyramidspel. Flera anrika klubbar pd hogsta serieniva har under de senaste dren
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varit féremal f6r utredningar om grov ekobrottslighet. Férutom att kriminella
aktorer gynnas finns pataglig risk f6r fotbollens 6verlevnad pa sin 6versta elitniva.
Svensk fotboll f6ljer redan med i detta race”. Genom allmin uppmirksamhet
och diskussioner om konkurrensnivaer, motgangar 1 internationell tivlingsverk-
samhet och placeringar i rankningssystem. Media fokuserar ofta dessa paramet-
rar. Aven tidigare idrottsminister har uttalat sig om att konkurrenskraften kan
Okas genom att silja fler unga svenska fotbollsspelare utomlands.

Svensk fotboll pa elitniva dr i det hir sammanhanget dven inne i “agentbran-
schen”. Ett system dir si kallade férmedlare miklar spelardvergangar mellan
féreningar. Systemet har funnits internationellt i manga dr och har alltid haft
problem med ekonomisk brottslighet, ’svarta pengar”, mutor och hot. Proble-
met har setts 1 Sverige sedan manga 4r men dndrade karaktir 2017 nir vilkinda
kriminella nitverk d6k upp i branschen.

Bilden frin sakkunniga ér att féreningar och férbundet far allt stérre problem.
“Ett trask” enligt en allsvensk férening. Férutom aktiviteter mot ungdomslagen,
térekommer indirekta hot mot familj och slikt. Forslag om svarta pengar fore-
kommer. Vi har farhdgan att vi kan hamna i ligen dér agenter paverkar lagets
sammansittning eller till och med bestimmer laguppstillningar i vara allsvenska
matcher, sdger en annan forening.

Minniskohandel och cyniskt utnyttjande av utsatta spelare dr etiketter fran
expertis. Malet dr att tjdna sda mycket pengar som det gar. Vissa aktérer blandar
spelarhandel med matchfixning f6r att maximera inkomsterna. Hir finns den
tidigare beskrivna verksamheten 1 den smalidndska fotbollsklubben. Hir finns
valkint kriminellt nitverk i Sédertilje. Vidare en mycket uppmirksammad for-
siljning av 17-dring; med omfattande miljonbelopp 1 agentarvode. Hir finns
utlindska aktorer och hir finns aktorer i alla véra storstadsregioner.

Flera aktorer dr alltsa mer eller mindre kopplade till kriminella nitverk. Aktérer
som dessutom ir misstinkta av myndigheter for omfattande ekobrott. Anda gér
svenska foreningar affirer med dessa personer. Miklararvoden betalas och
pengarna ses gda den organiserade brottslighet som fotbollen vill bli av med.
”Hur vagar dom”, sdger en forening som sjilva uppger sig halla sig borta fran fel
térmedlare genom kontroller och underrittelseverksamhet. Polismyndigheten
har sedan flera 4r uppmirksammat fotbollen pa att de utnyttjas. Aven om enbart
ett fatal personer/funktioner i stora féreningar ar delaktiga ar kritiken hard.

Affirerna saknar Oppenhet och transparens, vilket 6kar risken fér korruption.
Media som bevakar fotbollen har tidvis omfattande fokus och rapportering. 1
miénga fall enbart pa rykten och sakkunniga ifragasitter nyhetsvirderingar. Det
térekommer att agenter eller deras bulvaner placerar information till journalister.
Syftet dr att fa ut artiklar som kan paverka méjligheter att genomfora affirsplaner.
Vidare att stindigt paverka en hojning av marknadsvirdet pé sina spelare samt
att positionera sig i en 6kande konkurrens. Sakkunniga bedémer att det ofta r6r
sig om ren desinformation. Om den inte publiceras i “god tro”, kan den vara
publicerad i ett ssammanhang av paverkan om exklusivitet och/eller nigon annan
form av beléning eller f6rmén. Otilliten paverkan kan dirmed diskuteras. Aven
otilliten paverkan genom hot férekommer. Granskande journalister drabbas.

Trenden dr att agenterna jobbar lingre ner i dldrarna. Jakten pad talanger och
drivet att hinna fére konkurrenter innebar stort bekymmer f6r ungdomstrinare.
Agenter kan inte skriva kontrakt med alltf6r unga och vinder sig till féraldrar f6r
avtal. Inte sillan férekommer gavor bade till fordldrar och ungdomen. Det kan
réra sig om en storre summa pengar till férilder, utlandsresa for tonaringar och
till sdrskilda ”guldkalvar” kan dyra klockor och bilar delas ut, en bror kan fa en
bostadsritt och sa vidare. Det klassas inte som mutbrott juridiskt dir och da.
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Men kan ses som hég risk 1 ett lingre perspektiv; korruption, ekobrott och f6r
vissa agentgrupper matchfixning. En motsatt arbetsmetod férekommer dir unga
spelare tas in illegalt i EU och hamnar bland annat i Sverige. Pass tas om hand
och spelarna fir undermaligt boende och utnyttjas pa olika sitt. Om de
protesterar eller sitter sig pd tviren hotas de med att kastas tillbaka till hemlandets
fattiga forhdllande. Sa manga som méjligt sdljs vidare till f6reningar 6ver landet
eller i vara grannlinder. Nagra under annan identitet. Nagra har senaste aren
spelat i féreningar 1 fotbollens hégsta serier. Andra har pa egen hand och utan
pass tagit sig hem efter att alla 16ften brutits.

Aven under landets storsta ungdomsturnering, Gothia Cup, har agenter agerat
med rekrytering. Spelare fran andra och utsatta linder har férsvunnit utan spar.
Vid Fotbollsférbundens elitsamlingar och turneringar ir intresset och nirvaron
av agenter eller deras spanare pataglig.

”Det dr en révarbransch”, sammanfattar en sakkunnig 1 sdkerhetsbranschen. Och
att ”det har geggat thop sig”. Med ett 6kat antal utlindska spelare i Sverige har
det blivit allt svdrare att ha kontroll pa.

”Dystert lige”, sammanfattar en fotbollsjournalist.

DOPING

Anabola androgena steroider (AAS) framkommer i var Gversiktliga undersokning
som ett problem f6ér ndgra fa idrotter. Problemet och bekimpningen nidmns ofta
i en mingd perspektiv som viktigt f6r svensk idrott. Problemet férknippas dock
ivardagen ofta med gym och styrketrining utanfér elitidrotten. Undersokning av
bruket hos gymtrinande méin mellan 18-34 ar visar pa att 4% anvinder jaimfort
med 1% i sambhillet i stort. Det finns ett moérkertal genom underrapportering
samt att det 1 viss gymmiljé och med vissa grupper av min inte varit mojligt att
komma 4t fakta. Utredare har inte varit vilkomna av innehavare eller har krimi-
nell milj6 satt stopp.

Anvindandet och hanteringen jimf6rs ofta med narkotika, vilket gar hand i hand.
Narkotikan blir ofta prioriterad fore, sisom hos polisens utredningsverksamhet.

Problembilden skiljer sig beroende pa vilken typ av gym det rér sig om. De
undersokningar som 4t gjorda delar upp dem pa “hardcore/killargym”, gym som
drivs av idrottsféreningar och kommunala gym (ofta i anslutning till sport- och
simhallar). Det finns observationsstudier pa den forsta kategorin och da har 15%
av de trinande bedéms som brukare. Anvindandet och hanteringen jimfé6rs ofta
med narkotika. Narkotika bedéms ligga pd hégre nivd dn AAS i anvindandet
inom idrotten. Det tivlas i styrketrdning, kroppsbyggande/bodybuilding, och det
finns férbund f6r sporten som inte ingdr i Riksidrottsférbundet (RF).

Anvindandet, forsiljning med mera dr kriminaliserat sedan 1990-talet. Gillande
bruket skiljer sig Sverige mot omvirlden. Hir finns samma diskussioner och
grinsdragning som den om eget bruk av narkotika. Det finns dven idrottsliga
regler. Dessa giller for trining och tivling i foreningsverksamhet men inte i
privata gym. Antalet triningslokaler i1 landet 4r oklart men 6verstiger 600.

Manga idrotter har styrketrdning som en del sin sport och manga motionirer, sd
kallat vanligt folk, anvinder gym. Ménga kidnner sig otrygga och viljer anliggning
efter den kinslan. Manga uppger att de av den anledningen viljer en stor forening
som till exempel Friskis och Svettis. Personal pia gym uppger att de kinner en
otrygghet i arbetsmiljon nir “typiskt kriminella” vistas i lokalerna. Och nir de ser
trinande som ér tydligt paverkade av doping och narkotika. Av riddsla vagar de
inte kontakta polis i dessa situationer. Men om det finns samverkansméote med

27



lokalpoliser tas problem upp. Minst en storre privat gymaigare anlitar professio-
nell sikerhetstjanst.

Tva tragiska hindelser nyligen visar pa problem i gymmiljé. Ett mord i G6teborg
och ett i Stockholm, dér den dédade ingrep och f6rs6kte avbryta ett mordférsok.
Vid bada tillfillen fanns flera personer som trinade, som riskerade allvarliga
skador och som chockades svirt.

Sa kallade gingkriminella vistas ofta 1 gymmilj6 och har en positiv instillning till
att bruka anabola steroider (och narkotika). Hir finns ett spann fran fororts-
grupperingar till fotbollshuliganer och MC-ging. Det ir dven dessa som miss-
tinks handla med preparaten. Polisen uppticker ofta dopingmedel vid husrann-
sakningar i gingmiljder. Beslag och brottsanmilningar gérs men den alltid
samtidigt antriffade narkotikan och dess forsiljningsanteckningar prioriteras.

Nirmare undersdkning av idrottens problembild har inte varit méjlig inom
ramen f6r denna undersékning. Under avsnitten idrottens anstringningar redo-
visas ndgra atgirder.

POLISENS ANSTRANGNINGAR
Huliganism

"Spenderade dagen igar med att vara barnvakt at vuxna man med obefintlig
impulskontroll vid fothollsmatch” | Omridespolis

Polisen har sedan trettio dr avsatt omfattande resurser till sa kallade hogrisk-
matcher inom fotbollen och ishockeyn. Personaluttaget har ibland uppgitt till
nivder pa flera hundra poliser f6r en enstaka match. Matcher dir det varit hog
risk f6r allvarligt vald frin huliganging samt andra ordningsstérande beteenden
som kan leda till allvarliga skador. Férutom direkt pa arenor har resurserna
behévts 1 kollektivtrafiken och pa allminna platser, sisom utanfér pubar.
Resande till och fran matchen, personal i olika arbeten, vanliga supportrar och
minniskor som rikar komma 1 vigen har behovt skydd.

Polisen har dven sedan 1990-talet avsatts heltidsresurser f6r att under matchdagar
lokalisera och bevaka huligansamlingar, avstyra slagsmal samt att f6ra dialog med
supportrar och féreningar. Dessa poliser har etiketterats som supporterpoliser och
evenemangspoliser. Det har varit poliser med god kunskap om utsatta féreningar och
besvirliga evenemang. De har dven personkunskap om huligangrupperingar och
med litthet kunnat skilja ut dem i méingden. Storstiderna har haft grupper med
supporterpoliser pd heltid, andra polisdistrikt enskilda funktioner eller i viss man
pa deltid. Arbetsmetoder skiljer. Vissa arbetar 1 uniform, andra enbart civilt.
Ibland har de varit organisatoriskt placerade centralt, ibland lokalt. Arbetsbe-
skrivningar i uppdraget har under aren varit mycket omfattande och ansetts helt
orimlig. Under manga ér har supporterpolisen dven haft uppdrag att utreda de brott
som intraffat pa och runt matchen, evenemanget. Sévil valdsamma upplopp som
térbjuden pyroteknik, vilket krivt flera poliser pd heltid under decennier. Under
aren har sirskilda idrottsspecifika utbildningar ordnats f6r supporter- och
evenemangsarbete. Supporterpolisen har trots oredan blivit en form av institu-
tion och 4ven den normaliserad i kontexten av kontinuerlig problembild. Rutiner-
ade supporterpoliser har haft olika uppfattning om uppdraget, arbetsmetoder och
prioriteringar i det omfattande uppdraget. En gemensam uppfattning for erfarna
supporterpoliser dr otydligheten i en orimlig uppdragsbeskrivning samt ménga
chefers ointressen. Manga chefsbyten och stindiga férindringar i organiseringen;
tidvis hemvist pd kriminalen, tidvis ordningsavdelning, tidvis pa sektion med
ihopsamlad verksamhet av skiftande slag utan naturlig hemvist.
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Detta har medfért att poliserna sjilva har fatt skapa sin verksamhet pa egen hand
efter ndgon form av sunt fornuft. Flertalet supporterpoliser har drabbats av
otilliten paverkan och verksamheten har kommit att bli mer defensiv 4n offensiv.
Engagemanget har dock varit stort och personalomsittningen lig. Men arbets-
ledare och medarbetare har fitt “anpassa sig efter terringen”.

All denna resurs och verksamhet har under alla ar diskuterats bade internt och
externt. Savil kostnaden for skattebetalarna som polisens varierande hantering
och metoder. Diskussioner som dessutom patalat bekymret med att annan
kirnverksamhet som nirpolis/omradespolisverksamheten helt stills in, och
utryckningsverksamheten maste ligga pa miniminiva 6ver en helg med en eller
flera hogriskmatcher. Samtidigt har insatserna och resursuttagen normaliserats.
Kommenderingar till matcher har kommit att ske rutinmissigt av chefer och
planerare. Mycket arbetstid har lagts matchdagarna men dven pa utbildningar,
utrustning, fordon, férberedelsedagar, planering, stabsarbete och efterarbete. Till
detta kommer den fasta resursen supporterpolisen. Vidare insatsledare och
samordnare tidvis pa heltid f6r idrottskommenderingar i distrikten med arenor.

Sammantaget har kostnaden f6r polisen drligen hamnat pa 10-20 miljoner utéver
grundléner. Foér 6ver tio dr sedan medforde det att hgre statlig nivd gav polisen
ritt att fakturera kostnader till de féreningar som drev sin elitfotboll genom
bolag. Detta fick omfattande kritik, polisen ytterligare administration och
féreningarna fick daliga specifikationer pa vad de betalade for. Betalningskravet
togs dirfor bort.

Ansvaret

Under trettio 4r har debatten och diskussion varit hég mellan polisen och
fotbollen. Polisen har ansett att féreningarna och férbund inte gjort tillrickligt.
Fotbollen har ansett att det r6r sig om grov kriminalitet som de méste fd sam-
hillets hjilp mot. Nir foéreningar har forsokt ta i mer sjilva har enskilda besluts-
fattare utsatts for allvarlig otilliten paverkan frin huliganmiljén. For detta har
inte polisen svarat upp med nagot strukturerat stod till f6reningarna. Férbunden
har pekats ut som ansvariga men kontrat med att de ir stdfunktioner utan egna
méjligheter att kraftsamla. Samtidigt har tystnadskulturer och en normalisering
av huliganproblemet inom fotbollen gjort att den dolda delen av problembilden
inte kommit till polisens eller annan statlig kinnedom. Kanske inte heller till £61-
bunden. Kunskaps- och kompetensnivier har de facto varit for lag och de larm
som dnda gjort via féreningar och supporterpoliser har inte tagits om hand eller
“hamnat i svarta hal”.

Nationella samordnare

Riksidrottsférbundet borjade runt 2015 att engagera sig och stillde tydligare krav
pé polisen. Tillsammans med rikspolischefen togs en nationell strategi fram. Med
6verenskommelse om samarbete och samverkan mellan idrotten och polisen.
Den sa kallade huliganutredningen hade 4ren innan tagit fram ldges- och behovs-
bild.

Hogsta polisledningen med idrottsansvar tillsatte en nationell samordnare inom
polisen. For stod till ansvariga polischefer, zdrottsradet, och 6r samverkan med
idrottens organisationer. Fyra engagerade poliser har haft uppdraget sedan 2015
men stigit av med uppgivenhet eller frustration. I nuliget ligger uppdraget pa
Polisens Nationella avdelning (NOA) dér en handfull medarbetare arbetar i en
idrottsgrupp. Dessa arbetar strategiskt med nationell samordning, samverkan och
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utbildning. Fokus och arbetet ligger helt pa omradet ordning och sikerbet. Dir finns
en bra ldgesbild och detaljerad statistik pa brott och ordningsstérande. Avseende
hégriskmatcherna. Kriminalomradet saknar nationell idrottssamordning,

Det finns inte nagon nationell Gverblick eller statistik pd omfattningen eller bild
av atgirderna mot idrottsrelaterade brott. Fér 6vrig idrott och andra brottstyper
hinvisas till regionala ligesbilder. Men dven dir ligger i princip allt fokus och
arbete pa hogriskmatcher. Undantaget dr att NOA deltar i spelinspektionens
matchfixningsrad, dir de delger ger en bild av hur anmalningsldget ser ut natio-
nellt.

Regionerna har alla en regional samordnare samt en eller flera supporter/
evenemangspoliser pa heltid eller deltid. Dessa ir inriktade pd problemen inom
ishockeyn och fotbollen under och runt matcher. Det finns en medvetenhet om
otilliten péverkan, hot mot domare, matchfixningen, agentnitverk, otrygga
triningsmiljéer med mera. Det liggs dock inget fokus pa dessa fragor och det
finns ingen regional ligesbild med omfattning eller uppféljning. Férutom hog-
riskmatcher gar allt in i linjeorganisationen. Till denna ligesbild kan inga polisidra
siffror tillféras utéver de brott som uppticks och rapporteras fran elitmatchernas
bevakande polis. Vilket dven idrotten sjilva bevakar gor genom eget sidkerhets-
arbete (SEF, SHL, SvFF, Hockeyallsvenskan m.fl.).

Aktionsgruppen (AGI)

Efter minga dr av omfattande problem med huliganging och otilliten paverkan
mot féreningar stillde berérda férbund och féreningar krav péd polisen att agera
mot de personer och grupper som stod fOr detta. Bland andra framférdes krav
fran Riksidrottsférbundet direkt till h6gsta polisledningen, rikspolischefen. Krav
som senare dven den nationella idrottssamordnaren pa Socialdepartementet sig
som relevanta och rekommenderades i rapport till idrottsministern.

Samtidigt togs en nationell strategi fram fo6r samverkan mellan idrotten och
polisen. Riksidrottsférbundets ordférande och rikspolischefen undertecknade
strategin. I strategin fanns punkter om att agera mot vild, organiserad brottslighet
och otillaten paverkan.

Polisen tog beslut 2015 om att genomféra en sirskild insats mot de specifika ging
som etiketterar sig sjdlva som firmor. I en tid av alltmer kritik om bristande polis-
resurser, sig framfor allt Stockholmspolisen mojligheten att en riktad insats
kunde fa effekten att de omfattande polisresurserna pa matcherna kunde
minskas.

Planen frin polisens nationella idrottssamordnare och hégre chefsniva var att
genomféra insatsen samtidigt i regionerna Stockholm, Syd och Vist, och att tre
grupper behévdes for tillricklig effekt. Pa grund av polisens omorganisation med
omfattande chefsbyten samt en 4n mer klagan 6ver resursbrister gick insatsen
inging med en enbart en grupp.

Kartliggning av firmamiljon genomférdes. Ledare, organisatorer, samordnare,
arbetsmetoder, rekrytering och brottsligheten utéver vildet och hoten. Operativ
insats genomférdes mot ledare och vitala delar. Brottslighet inom skilda omraden
samlades thop. Samtidigt med harda men korrekta tag erbjéds hjilp med avhopp
och vidare behandling mot narkotikabruket och aggressiviteten.

Vid enklare uppfoljning kunde en férbittring mirkas under 2017-2018. Organi-
serade slagsmal och vdldsamma upplopp mot polis och ordningsvakter minskade
ndgot 1 antal jamfért med tidigare ar. Den otillitna paverkan mot personer och
funktioner inom de utsatta fotbolls- och hockeyforeningar minskade markant.
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Efter endast en kort huliganinsats kom Fotbollsférbundet med ”en h6g” av miss-
tainkt matchfixning och en berittelse hur fotbollen tidigare nonchalerats av krimi-
nalsidan pa nationell niva (Rikskriminalpolisen RKP /NOA). En nonchalans och
utebliven respons och atgirder som dklagare bekriftade. Tacksamheten och f6r-
hoppning pé aktionsgruppen var stor.

Aktionsgruppen fick dven omgiende samtal och besék av ledare inom landets
mest utsatta idrotter; féreningar och férbund. Alla med orovickande problem-
bilder. Fran hart drabbade fortroendevalda och anstillda till f6rsok av kriminella
krafter att ta 6ver hela féreningar genom skrimselkapital eller genom manipula-
tion av foéreningsdemokratin.

Ingingsvirden for insatsen forandrades radikalt och rikspolischefen lovade
idrotten att gruppen fick ansvar f6r insats mot alla former av otilliten paverkan
mot idrotten. Omstart och férandringar gjordes under skarp giang. Resursen
6kade marginellt till 10 poliser och civila med ytterligare specialistkompetens.
Organisatoriskt placerad hos Polisregion Stockholm, men med nationellt verk-
samhetsomrdde. Resursen blev omgiende mycket uppskattad av hela svenska
idrotten och 4ven media i form av att utsatta sportjournalister riknades in i
insatsen mot otilliten paverkan.

Uppskattningen fran en tryggare idrott och effekter mot savil hotande huliganer
som matchfixande nitverk gjorde att insatsen permanentades 2017 med en fort-
satt organisatorisk tillhorighet till Polisregion Stockholm och dess kriminalverk-
samhet. Arbetet fortsatte vara riktad mot strategiska nyckelpersoner i kriminella
nitverk som verkar inom idrotten. Samtidigt gavs respons och atgirder vid akut
otillaiten paverkan. Detta oavsett vilken idrott, utsatt person, forening och for-
bund eller typ av girningsperson och grupptillhérighet. En form av 24/7-jour
upprittholls och sirskilt ishockeyn kanaliserade alla sina hot systematiskt till
AGL

Trots att insatsen var uppskattad och ingick i den permanenta linjeorganisationen
avslutades den dndd i december 2021. Polisen har fitt mycket hard kritik for
detta. Fran hela idrotten, utan undantag, men ocksi internt inom polisen, fran
dklagare och fran journalister. Beslut och tydlig motivering har varit svart att fa
ut f6r bade idrotten och media. Forklaringar har varit fran att insatsen néitt mal-
sittning och att den héga kompetensen behdvs i liget med gingmorden. Andra
forklaringar anger maktkonflikter mellan regionpolischefen i Stockholm och
ledning f6r NOA. Vidare att Stockholm helt enkelt ledsnat pa att ta hela kost-
naden f6r landet. Andra insatta inom bdde idrotten och polisen siger att polisled-
ningen inte tog sig tid att forstd vilken vikt insatsen hade f6r svensk idrott, och
att detta dr anledningen till ett felaktigt beslut. Det har framforts behov fran
idrotten om att omprova beslutet.

Villkorstrappan

Strax innan pandemin tog polisen dnnu ett nytt tag och ny vinkel. Med anledning
av O6kande pyroteknik pd matcherna sigs riskerna 6ka for allvarliga skador. Eld
och r6k innebdr en mingd faror och en brand i en arena kan utlésa en panik-
situation med manga minniskor. Det har i andra linder intriffat katastrofala
hindelser pa arenor. Som inneburit dédsfall. Samtidigt med ékande anvindande
av pyro har kommunala riddningstjdnster blivit mer undvikande i sitt agerande,
mojligen av obehag och ridsla f6r otilliten paverkan. Dessutom bérjade brand-
larm stingas av pa arenor for att undvika matchavbrott, utrymning av publik,
bekymmer for tv-sindningar och utryckning av brandkar.
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Polisen sig sig dirmed tvungna att begrinsa i tillstinden for antalet minniskor
pa liktare utefter risker och beteenden. Samtidigt skirptes uppféljning av till-
stinden och foreningars sikerhetsdtgirder. Fokus kom att hamna mycket pa
juridiska omstindigheter. Atgirderna féranledde en omfattande debatt och kritik.
Polisens begrinsningar kom att kallas villkorstrappan. Alla aktérer med nigon
form av intresse eller paverkades hade synpunkter. Det borjade fokuseras pd att
villkorsbegrinsningarna blev en “kollektiv bestraffning”. De som stod for risker
och brotten, ultras-och firmagrupperingar, agerade pa olika sitt. Det blev ytter-
ligare 6kad anvindning av pyro och den traditionella otillitna paverkan fick ny
niring. Lobbyister agerade och 1 supportermiljé och pa sociala medier drevs om-
fattande kampanjer mot besluten, polisen och Riksidrottsférbundet. Hat, hot och
trakasserier forekom i alla former. Uthdngning av personliga forhallanden,
banderoller pa liktare, klotterbudskap osv.

Riksidrottsférbundet kom att fokuserat som “’bad guys” och pekades felaktigt ut
av aktorer. Det spreds att forbundet lag bakom villkorstrappan. Polisledningen
hade under flera manader ingen kommunikation alls i media rérande strategin,
vilket drog ut pa fokus och otilliten paverkan mot enskilda funktioner och
personer pa férbundet. Aktionsgruppen (AGI) fick engageras 1 atgiarder mot hot
och trakasserier av enskilda personer bade pa férbundet och polisen.

Efter pandemin har polisen pausat “villkorstrappan”. Problemen med allt f6r
héga skaderisker har dock dterkommit och liget med pyro och vialdsamma bete-
enden har till och med férvirrats under 2022.

Nulédgesbild
"Vettskrimda barn som grit”. | Askédare

Historiken och bakgrundsbilden har redovisats utforligt. Anledningen ir att de
bide péaverkar, férklarar och gbr nuldgets 6gonblicksbilder mer holistiska. Vid
fortsatt diskussion och atgirdande dr det vitalt att ha insikt i och kunskap om hur
svart det dr. Med manga biade 6ppna och dolda aktérer; med kultur av helt skilda
slag som motarbetar respektive dr med 1 bekimpandet och férebyggandet. Det
hir 4r idrottens och polisens nuldgesbild till den hir undersékningen. Trots all
kritik mot polisen finns viktiga aspekter att uppmirksamma och fa med i fortsatta
diskussioner.

NOA har under 2022 f6rsokt att kompensera bortfallet av AGI genom att f6ra
over ansvar och atgirder pa regionerna. Den samlade bilden fran idrotten ir att
detta inte fungerat (feb -23). Det dr dramatiskt férsimrade kontaktvigar, simre
eller ingen respons alls vid behov. Ofta ingen aterkoppling alls pa anmilda brott
som hot, sexualbrott och matchfixning eller pa drenden med otilliten paverkan,
infiltration och korruption hos féreningar och férbund. Det nimns att det finns
undantag med “eldsjdlat” hos polisen i mindre stider/polisomriden med historik
och erfarenheter av elitspelande lag. De som nimns 4r i hiraden supporter-,
evenemangs- och kommunpolis. Kontakter dr ibland “’klockrena”, nirvaro pa
matcher finns med bra samarbete i arenasammanhanget, dvs. nir féreningars
representationslag spelar och risk for stérande supporterbeteenden finns. Bistind
fran nimnda poliser med tilltrddesférbud ér bittre dn tidigare. Med brottslighet
utanfor arenarummet ér det avsevirda svérigheter komma vidare, och f6r mer
komplicerade drenden tar det snabbt stopp.

Polisen nationellt (NOA) har lagt det operativa ansvaret pa regionerna. Avsikten
ar att resurser och dtgirder ska ligga ndrmare den regionala problembilden. NOA
ir inte helt ndjda med regionernas anstringningar, vilket dirmed visar sig i
idrottens kritik. Frin regioner finns det kritik at andra hallet. Det ir svart att se
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vigen framat och att fokuset dr f6r smalt och enbart pa hégriskmatcherna. Bland
annat matchfixningen har glémts bort dnnu en giang. Vad som egentligen ska
gbras dr nagot diffust. Exkluderingsstrategin som nu anges nu ses av erfarna
poliser som en atergang till dir polisen stod forr och inte hade ndgon framging
med. Till en tid nir det lades tusentals timmar till att identifiera ”bengalbrinnare”
utan storre framgang och effekt. Det uttrycks regionalt och lokalt ”vi fattar inte
NOAs strategi”.

Pa nationell niva, NOA, ses den viktigaste strategidiskussionen vara om ansvars-
overforing pa idrotten. Den ses som vital f6r att komma framat och na malsitt-
ningen om sikra och trygga evenemang. Fran polisens sida pipekas att det fort-
farande ér fa arrangOrsavstingningar av valdsverkare och anvindare av pyrotek-
nik. Att féreningar dr vil insatta i vilka det 4t men inte vill/vagar ta bort dem.
Vidare att sprakbruk, berusning, drogpaverkan, kastande av féremal och beteen-
den pa en match har mycket att 6nska. Inte enbart pa utpekade ging utan dven
fran andra delar av publiken. ”Har en fotbollsarena blivit en zon fér vuxna
minniskor att avreagera sig pa?” Det kan inte bara viftas bort utan ar viktig dd
evenemangen inte har aldersgrins och barn dr nirvarande. En mjukare stimning
ger en lingre stricka till att det sparar ur.

Polisen har som madl att ”’péd sikt” kunna minska sina personaluttag. Polisen
regionalt uppskattar att de sjilva kan gbra bist méjliga ”fotbollsinsatser”. For-
bittringar av regioners organisation ”fér fotbollen” nimns som positivt. Prob-
lemet med brottsligheten som 4r grinséverskridande ér att den kriver special-
kompetens. Hir nimns speciellt matchfixningen, agentverksamhet med ekobrott
och hot mot domare; nir brottsplats dr i en region, brottsdrabbad med familj i
annan och girningspersoner i en tredje.

Att allt dr fokuserat” pa hogriskmatcher, nimns som bekymmersamt av poliser
med bredare kunskap om idrottens problembild. Andra problem gléms bort, och
om brottsanmalningar kommer in fran féreningar och férbund gir de in i
linjeorganisationen utan uppmirksamhet till regionens idrottsansvariga. Det
nidmns att ligesbild uppat till rikspolischefen ér nagot ”férskénad”.

Polisens nationella och regionala ligesbilder 6ver vald, pyro, oordning, 6verens-
stimmer i allt vdsentligt med andra aktorers beskrivning och bedémning. Far-
higan om 6kade problem 2023 finns hos bade nationell och regional polis.

Nigon sirskild kartliggning av firmorna och nitverken har inte gjorts sedan
aktionsgruppen AGI gjorde en sidan. NOAs bedémning dr dock att antal indivi-
der Okat samt att annan gingmiljé “letat sig in”. Detta stirks av att regionerna

ater fatt 6ka sina resurser pa matcherna under hésten 2022.

NOA har uppmirksammat att pafoljder skiljer sig vid vildsamt upplopp
beroende pé i vilket sammanhang de skett. Det har uppmirksammats att det
utvecklats en praxis inom rittskedjan som dr “mer tillitande” i idrottssam-
manhang. Inom omradet lagstiftning anses inte maskeringsférbudet fatt nigon
effekt.

Polisen kan se att kommunernas riddningstjanst undviker att agera mot eld och
r6k 1 samband med matcher. Tidigare nirvarade ofta jourhavande brandstyrka pa
matchen, men da mer av nyfikenhet pd matchen. Efter att alltmer pyroteknik
bérjat anvindas och grinsdragningar for ingripande blivit utmanande, har
riddningstjinsten delvis forsvunnit helt fran hogriskmatcher. Att automatiska
brandlarm i arenorna borjat kopplas bort innebidr ett dnnu allvarligare lige.
Arrangbren sitter ut brandvakter men riskerna dr nu pa nivder att andra
myndigheter kommer att beh6va agera. Hir papekas dnyo att brinder med kaos
och ihjiltrampade minniskor intriffat pa fotbollsarenor i omvirlden.
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Polisen patalar dven ordningsvakternas utsatthet. En mycket hog brottsniva mot
dem nir de ingriper mot olika former av huliganging.

Aven om polisen ir mycket fokuserad pa elitfotboll- och elithockeymatcher finns
synpunkter i andra perspektiv. Dir nimner NOA som det 4n mer Gverstiende
problemet dr prestationstrycket pa utOvarna, vilket leder till 6kad otrygghet,
utsatthet med hogre risk f6r brott samt en 6kad ohilsa i stort. Sérskilt bland barn
och ungdomar.

Polisen vill féra in ytterligare en aspekt till den fortsatta analysen. Hur stort
ekonomisk beroende har féreningar av ultrasmiljén och den stékande delen av
publiken? Kop av biljetter, saker och tjinster. Dess PR-virde som stimnings-
bilder i medier och dragningskraft mot ¢kad publik. Hur ser det ut nir den
ekonomiska intdkten viktas mot féreningens kostnad for ett sikerhetsarbete som
skulle komma till ritta med problemen?

Avslutningsvis ytterligare en aspekt fran NOA till fortsatt diskussion och
nirmare analys. Normaliseringen av en “ohilsosam form av fotbollskultur”. 1
den ligger misstroende, kampanjer, desinformation, lobbyism, paverkansopera-
tioner och otilliten paverkan.

Sammanfattningsvis visar ligesbilden att polismyndigheten i férsta hand
fokuserar sitt myndighetsansvar mot riskerna fér mycket allvarliga skador i
samband med offentliga sammankomster; evenemang med stort antal askadare.
Risken for brand, vald och paniksituationer 4r prioriterad. Hir finns dven risken
for terrorattentat (vilket har varit ndra att intriffa pa en fullsatt arena 1 Paris).
Polisens intention ér att deras atgirder och strategier vid evenemangen ska vara
likriktade och forstddda for idrotten 6ver landet. For idrottens Gvriga problem-
bild 4r biringen att nagon specialisthjilp inte ska ske fran polismyndigheten. Den
brottsligheten som uppticks ska hanteras i linjeorganisationen. Dir behoven ska
tillgodoses pa ett tillrdckligt bra sitt.

"Plitsligt briserade ndgot som kéndes som en bomb. Genom dren har jag tvingats lyssna
pd smdllare fran diverse knallskott, det hir var ndgot helt annat. Hela arenan
skakade. Jag befann mig lingt bort frin situationen men fick kdnslan av att det hir
kunde siuta precis bur illa som helst. Det fanns en oforutsigbar kdnsla dver det hela.
Tidigare den har sasongen var det fullt slagsmail inne pa Friends arenas liktare efter
ett stockholmsderby. Det har varit si kallade rusningar och bengalkastningar i Malmi
¢fter bada matcherna mot Hammarby och AIK. Att vanligt folk kommit i vigen har
spelat mindre roll. I takt med detta har ett tvivel borjat tugga i min bjdrna. Och ndr
Union Berlins huliganerhdrjade undrade jag: Hur linge til] orkar jag med det har?
Ndir kommer dodsstiten mot det fothollsintresse som pd manga sétt har varit mitt liv?”

/ Jakob Kjelldén (Krinikor, Expressen)

IDROTTENS ANSTRANGNINGAR

Nationellt perspektiv

Idrotten har tillsatt en handfull funktioner med heltidsarbetande medarbetare
med kompetens och erfarenhet. Dessa finns pd Riksidrottstérbundet, 1 ndgra
térbund, organisationer samt i ndgra féreningar. De ér alla dedikerade de sir-
skilda problemen med vild, otilliten paverkan och matchtixning. Till detta kom-
mer ett fdtal aktOrer med trygghetsansvar i ett storre perspektiv.

Det ir ett bra lag. Beskrivs som alltid ute pa plan, men med en spelare mindre.
Pa avbytarbinken 4r det helt tomt. Och coachen sitter uppe pa VIP-liktaren
upptagen med rikmacka.
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Lagets spelare ir bra, det finns kompetens och erfarenheter. Mojligen att fa
stéttning dr bra. Det dr dock oklart i vilken utstrickning kontaktvigar dr kinda
av hela idrottssverige.

Svagheten 4r att de dr singlar. Helger, sjukdom, semestrar och férildraledigheter
har stor inverkan pa kontakt och stoddmojligheter. Det innebir att médnga
féreningar hamnar i ligen dir de far klara sig utan expertstod.

Engagemang och dtgirder har 6ver lag blivit bittre 6ver tio ar. Det dr emellertid
svart att jamfora ndrmare. Det finns inga lika Overgripande undersokningar
tidigare. Pa vissa omriaden 4r det klart att funktioner, resurser, kompetens,
attityder och dtgarder har blivit béttre. Sannolikt har utévare och féreningar fatt
mer hjilp. A andra sidan har vissa delar av problembilden férvirrats under senare
ar. Vissa delar som trakasserier, sexuella ofredande, otrygghet och tystnads-
kulturer ser ut att ha fortsatt hég omfattning och ldg prioritering.

Ledarskapet far mycket kritik och genomgaende framstills det som alldeles f6r
torsiktigt och defensivt (se avsnitt ledarskap). Riksidrottstérbundets ordférande
nimns som ett undantag med sitt fokus och starka engagemang mot kriminali-
teten. Ndgon aktor ger samtidigt kritik f6r att ocksd vara en del av kulturen som
fallerar. Engagemanget nimns av flertal som positiv och som fatt arbetet att ga i
ritt riktning. Dessutom positivt avvikande fran den stereotypa pa hog lednings-
nivan. Etiketteras som en “hedersman” och kanske pa grund av just det, for
godtrogen till I6ften och fina ord fran egna férbundets chefer, specialférbundens
ordfoérande, samt dven hogsta polisledningen. Ordférande anses ha fatt svensk
idrott att g 1 ritt riktning. Har varit positiv till utvecklande, bland annat att den
hir undersékningen gors, vilket inte giller alla hégre chefer pa Riksidrottsfor-
bundet. Sirskilt prisas ordférande som den som ensam fick polisen att ”skirpa
sig”, vilket innebar en sirskild resurs f6r idrotten 2016 (aktionsgrupp idrott, AGI)
samt en Nationell strategi och éverenskommelse med polisen. Overenskom-
melsen har, liksom andra férbunds handlingsplaner, inte foljts till punkt och
pricka i verkligheten. Den har dock bittre dn tidigare placerat idrottens problem-
bild i fokus f6r bade idrotten och hégre myndighets- och departementsnivaer.
Den har férindrats nagra ganger, se www.rf.se for senaste versionen.

Opvrigt ledarskap pa Riksidrottsférbundet och hégsta ledningsnivaer pa special-
idrottsférbunden kategoriseras generellt som defensivt, och etiketteras som
Zosynligt”, ”undvikande” och “mycket forsiktigt”. Det spiller ner pd de medar-
betare som arbetar 1 funktioner mot brott, otrygghet och tystnadskulturer. Denna
forsiktighet har noterats genomgaende i vara undersékningar och vi har sokt efter
torklaringar. Angaende Riksidrottsférbundet sdgs det bero pa att forbundet dr en
stodfunktion och intresseorganisation for de 71 specialidrottsférbunden och att
det krivs ndgon form av begiran/krav frin ett specialférbund for att Riksidrotts-
férbundet ska kunna agera. Medarbetarna och ordférande har en vilja och ambi-
tion att gbra mer, men eftersom férbundsordféranden, generalsekreterare och
ledningsgrupper undviker omridet eller dtminstone att be om hjilp kommer
ingen begiran. Systemet ldser sig. I nista led ses minga foreningarna att félja
monstret. Det hir behover undersékas nirmare.

Vad dr dd anledningar till ledningsniviers “6verforsiktighet” och defensiva
agerande mot kriminalitet och otrygghet? Vid samtal med ledare kommer ofta
som forsta forklaring att det dr “nagon annans” ansvar. Det ligger “inte pa mitt
bord”. ”De andra klubbarna gér sa”. Och si vidare med en mingd av bortfor-

bE S 4

klaring och forsvar. Direfter kommer fran ”vi kan inte det hdr”, vi dr duktiga

pé att leda idrott, inte hantera kriminalitet”, ”’vi kan inte se vem som ér kriminell”

och ”vi kan inte agera mot kriminella” till ’vi far ingen hjalp” oc ar ingen a
h ”vi k te ag tk 1a” till ”vi far ingen hjilp” och ”h gen att

kontakta”.
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Det ligger en hel del i samtliga forklaringar, men vid lite djupare samtal fram-
kommer dven att méinga hindelser 4r “obekvdma” att hantera. Det kinns
”obehagligt”. Det ger tankar om hot och trakasserier. Kanske mot familjen. Det
finns “en ridsla” fér att gora fel och manga férefaller ha svart att ta hand om
brottsutsatta; ofta barn och tondringar, inklusive svéira samtal med forildrar och
polis. Det kan ocksa upplevas obehagligt att behva agera mot girningspersonen
som ofta finns inom eller mycket nira egna organisationen. Ibland finns bade
offer och girningsmannen pa samma arbetsplats. Den unga utdvaren 1 féren-
ingen utsitts av trdnaren, eller huliganginget som nistan sitter i kndet” pd led-
ningsgruppen.

Det finns manga handlingsplaner i teorin, men i praktiken dr agerandet inte sillan
uselt. Tystnadskulturerna matas dirmed vidare.

Vir undersékning tidigare undersékning visar att forbund och féreningar har en
bra attityd och bra virdegrund mot kriminalitet och otrygghet. Pa skalan 1-10
hamnar egenbedémningen pd 6ver 8. I denna férdjupande del framkommer
emellertid att det finns en tydlig diskrepans mellan kultur och praktik. Ett gap”
sdger manga.

De stora aktorerna

Fotbollen och ishockeyn har flertalet operativa resurser. Stor del av den ar
inriktade pa arenor och genomférande av matcher med publik. Vidare fokuserat
pé allmin sidkerhet runt A-lag, ledningsfunktioner, landslag med mera. Svenska
Fotbollférbundet, elitorganisationerna SEF och SHL har medarbetare med hog
kompetens. Ndgra av dessa arbetar specifikt med utbildning, information och
utredning av matchfixning.

De mest utsatta féreningarna har en eller flera sikerhetsansvariga som p4 heltid
har uppdrag att se till att sikerhet och trygghet finns i foreningen och for
publiken pa matcher. Dessa funktioner och sikerhetsarbetet vid evenemangen/
matcherna har i princip funnits med sedan trettio ar. Samtliga féreningar i de tva
hégsta serierna har funktionen pa hel eller deltid.

Foreningar anlitar ordningsvakter for att sikra evenemanget mot ordnings-
storningar, trygga arbetsmiljon £6r spelare, domare och ingripa vid risk f6r publik.
Ordningsvakterna dr sirskilt utsatta f6r hot och vald i sin funktion pa arenor med
hégriskmatcher. Flera aktorer papekar att arbetsmiljon ér £f6r dalig och att ansvar
av arbetsgivare maste tas.

En tredje stor idrott, basket, har ordningsvakter pa sina elitmatcher med upp-
draget att trygga arbetsmiljén f6r domarna.

I fotbollens- och hockeyns 6vriga féreningar och i ett flertal andra idrotter finns
olika varianter av utpekat ansvar inom brott, sikerhet och trygghetsomradet. Allt
fran ett sidouppdrag pa en anstilld, en fértroendevald till att ideella krafter ar
engagerade. Ettanfotboll, div 1, dr ett bra exempel. Dir har samtliga féreningar
en utpekad person med ansvar matchfixning. Dessa fir en kortare utbildning
genom fotbollsférbund och forvintas darefter férebygga vidare och vara trygga
att gora en forstahandsétgird om det uppstir problem eller misstanke.

Bdde SvFF och SEF har ett omfattande arbete mot hela fotbollen med att
informera och utbilda om matchfixning fér ett férebyggande. Pa Riksidrotts-
férbundet finns dven en resurs som bistar i utbildningar inom samtliga idrotter.

Nyckelfunktioner inom idrotten har utvecklats sedan 2015. Ett nira samarbete
med polisens sirskilda resurs (AGI) fick dynamiskt effekter i ett storre nationellt
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idrottsengagemang. Inte minst fOr att trygga dessa funktioner som ir vitala for
idrottens operativa atgirder. Det féreligger en risk att dessa utsittas for otilliten
paverkan. Bade “ensamvargen” och kriminella nitverk som finns i denna lages-
bild har fokuserat och agerat mot dessa funktioner.

Det har dven varit en positiv dynamisk effekt som inneburit trygghet och kraft
f6r den vanliga féreningsminniskan att agera ute i verksamheterna.

Kontakt och dterkoppling polisen

En samstimmig bild fran idrotten dr att det sedan 2021 blivit svarare att kontakta
”nagon” inom polisen. Det dr svirare att fa snabb hjilp och svirare att gora
anmalningar. Nir det giller specifikt fotbollen och hockeyn, dess matcher och
problem kopplade till arenor, dr det dock fungerande kontaktvigar och de far
bistind inom ramen f6r evenemang. Det nimns att det fungerar utmirkt mot
vissa polisomriden med ansvar for arenor med elitverksamhet. Det har dock
blivit betydligare svarare f6r fotboll och hockey fa hjilp med andra problem som
hot, sexualbrott och matchfixning.

Vidare finns kritik mot att de brott som anmals foérsvinner i ”svart hal”. Ndgon
aterkoppling sker inte till féreningar och férbunds sdkerhetsfunktioner eller
ledningsgrupper.

Det finns viss uppgivenhet med polisen och bland sikerhetsansvariga inom
ishockeyn nimns inte alltid 16nt polisanmala”.

Matchfixningen

Polisen har under 2022 varit med pa nagra méten med idrotten dér bland annat
matchfixning diskuterats. Idrottens expertis ir bekymrade; ’det var skrimmande
lag kunskap hos de poliser som var med”. Aven spelbolagen ir bekymrade. Efter
flera dr av forbittrat samarbete med idrotten och polisen saknar dven de seridsa
spelbolagen nu ”’nigon” hos polisen och har nu enbart idrotten att kontakta med
misstankar pA manipulationer. Fran nationell polisniva har de fatt svar som att
ringa 11414. Att fa hjilp didr med komplexa misstankar och behov av snabba
operativa dtgirder anser idrotten och spelbranschen som oméjligt och “naivt”.

For manga andra férbund, som saknar fotbollens och hockeyns personliga
kontaktnit, dr ldget 4n mer bekymmersamt. Till exempel nir det kommer till
matchfixning och “kupper” mot deras féreningar, da de kinner sig ”ensamma”.

De stora foérbunden systematiserade och kanaliserade sina brott direkt till
aktionsgruppen. De idrotter som drabbas mer sillan kanaliserades via Riks-
idrottsférbundet till aktionsgruppen. Intervjuade och respondenter pd alla tink-
bara nivder och funktioner siger sig sakna resursen. De forstar inte varfor polisen
tog bort den. Ndgon motivering har de inte fatt utéver att regionerna ska ha det
operativa ansvaret. En ledare inom fotbollen utrycker det som att insatsen var
det enda som polisen gjort under trettio ar som uppskattats av "hela fotbolls-
familjen”, ”Och det ér vil anledningen till att de tog bort den”.

Flera sikerhetsansvariga oroar sig for sitt ansvarsomrdde. Anledningen 4r simre
ekonomi. Den anges som simre 6ver hela linjen; férbund, féreningar och organi-
sationer. I en hdrdare prioritering satsas inte mer mot kriminalitet utan snarare
sparas det pa sikerhets- och trygghetsarbetet.
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Brist pa planer, hallar, simre ekonomi samt efter pandemin ett extra stort behov
av trdnare, gor dven att ledningsgrupper ligger mindre fokus pa brott och
otrygghet.

Trinarbristen har dven uppmirksammats av forskare. Den gor att fler barn och
ungdomar viljer privata alternativ. Det kommersiella breder ut sig mer och
idrottsrorelsen viljs bort av fordldrar och utévare. Dels for att idrottsrorelsen
kriver att forildrar stiller upp som trinare och ledare f6r sina egna barn. For-
dldrar har inget intresse, hinner inte och kidnner sig ofta osikra i sidan roll
Barnen i sin tur vill inte bli 6vervakade dven pa fritiden. Men enligt forskare dr
det for att en hel del ungdomar inte vill vara med i tavlingsmentaliteten och
tavlingslogistiken. Skrikande trinare har manga barn, savil som férildrar, upplevt
som obehagligt och pressande. Manga barn kan ha slutat sin idrott pa grund av
det. Och enligt forskning har dldern for att sluta med idrott sinkts markant; fran
tidigare 15-16 dr till 11-12. Samtidigt har bytande av foreningar blivit betydligt
mer vanliga for barn. Férr befann de sig 1 samma forening och ett tryggare
sammanhang,

Trinarbristen har enligt expertis pa kriminalitet fatt allvarliga konsekvenser. Den
har f6rt med sig effekten att féreningar och férbund héjt ribban for att slinga ut
trinare och ledare som misstinks for overgrepp, krinkningar och andra brott.
Vid uppgifter och hindelser dir sunt fornuft siger polisanmilningar, sa har detta
valts bort pa ledningsnivd. Bade pa forenings- och férbundsnivd. Och att den
drabbade ofta ir ett barn gor ldget dnnu allvarligare. Enligt expertis finns manga
fall dir olimpliga trinare bidragit till eller till och med fororsakat ungdomar
allvarlig ohilsa.

Aven sakkunniga pa Riksidrottsférbundet uppmirksammar att olimpliga trinare
blir kvar i f6reningar oftare nu dn forr.

Regionala perspektivet

Den hir férdjupade undersékningen har haft sndva ramar i form av tid, ekonomi
och resurs. Regionala ligesbilder har dirmed inte miktats med. Dessa dr viktiga
tor bittre problem- och behovsbild. Som f6r att se vilka skillnader som kan finnas
regionalt och lokalt. Bide avseende problembild och atgirder.

En uppfattning ér att regionala uppgifter kan skilja sig statistiskt jaimfort med den
bild vi fatt frin de nationella férbunden. Till vart projekt har det kommit in
flaggningar om slagsmal, hot mot ungdomsdomare, trakasserier i sim- och sport-
hallar, lagt engagemang fran férbund, frinvarande kommuner, tystade poliser,
féreningar pa ruinens brant och si vidare. Rekommenderas nirmare undersok-
ning.

Klart dr att bilden 4r bred. Frin idrotten i storstddernas utsatta omraden som har
alla problem som finns”. Men édven eldsjilarna med mest erfarenhet och ”’bésta

hantverksskickligheten”. Till idrotten i det lilla samhillet dir allt dr frid och
fr6jd” men dven tystnad och ’tafatthet” nir nigon utsitts.

Foreningarnas perspektiv

"Det sitter barnfamiljer och sd ska det kastas bengaler. Det dr katastrof. Det dr farligt
att skrdmma i vag den yngre generationen, for det dr ndgonstans den yngre generationen
som ayr framtiden. Om vi ska skrdamma i vag den yngre generationen sa har vi ju ingen
Sframtid.” | Magnus Erikson (Fotbollsspelare, Djurgdrden)
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Vi har foéreningar som helt domineras av kriminella akt6rer och dir helt andra
normer rader. Vi har féreningar med kimpande ideella forildrar. Vi har féren-
ingar med eldsjalar f6r barn i utsatta miljéer. Vi har féreningar med interna
konflikter. Vi har féreningar i konflikter med andra féreningar. Det gar att rikna
upp manga former och varianter i problembilden. En mycket omfattande elit-
och fritidsverksamhet hos landets trettiotusen féreningar medfor en mingd unika
situationer och 16sningar dir manga féreningar fungerar utmirkt. Det dr viktigt
att ta vara pa det som gOrs bra, med bra ledarskap, férebyggande och agerande
vid brott.

Huliganerna

I den hir undersékningen gors en f6rdjupning i problembilden f6r landets storsta
elitféreningar inom fotbollen och ishockeyn. Den ir redovisad tidigare i rappor-
ten och dven i undersékningens delrapport. Det finns nagra viktiga perspektiv att
ha med sig i de vidare diskussionerna.

Problemen har varit tydliga sedan bérjan pa 1990-talet. Polisen har beh&vt avsitta
betydande resurser. Det handlar om hot, trakasserier och annan otilliten paver-
kan mot féreningar. Dédsfall har skett. Det finns de som ser huliganismen som
en livsstil och som naturlig del i fotbollen, dir dven instillningen ir att gingen
ska ha inflytande i styrning och beslut i ’sin klubb”.

Som redovisats tidigare har liget linge varit féremal f6r diskussioner. Politiskt
agerande. Utredningar har gjorts. Granskningar skett av journalister. En méngd
aktérer r inblandade. Atgirder som gjorts. Som inte gjorts. Asikter om att det ir
ett idrottsproblem. Eller ett samhillsproblem. Och varfér fir inte hundratals
poliser pa hundratals matcher mer effekt 4n som de sdger ”ett barnvaktande”.
Varfor 16ser inte fotbollen och ishockeyn sitt problem sjilva med tanke pd all
kunskap och erfarenhet?

Polisen har skillt pa idrotten. Idrotten har skillt pa polisen. Och tillstindet i
nationen har blivit en “evighetsmaskin”.

Den hir undersékningen kommer inte analysera historien nirmare. Det kan dock
konstaterats att situationen dr som for annan gingkriminalitet. Allvarliga skador,
omfattande resursbehov och stora kostnader. I kedjans slut. Firre dtgirder och
budgetar pd minus i bérjan.

Vad féreningarna och férbund gér fir redovisas 1 annat sammanhang. Det ér
dock avsevirt mycket tid och pengar som laggs pé sidkerhetsarbete. Intressantare
ir vad de inte g0z, trots all uppmirksamhet dr ut och ér in.

Frigan ska kanske vara hur det kommer sig att huligangrupper lyckas i decennier.
Kunskapen om deras modusoperandi har ju linge varit vil kint av sakkunniga.
Och gingen har kartlagts och bevakats av supporterpoliser under alla ar. Och
polisens aktionsgrupp har gjort en férdjupad kartliggning av firmornas ledare,
normer, organisering och metoder. Med en riktad insats mot detta. Vidare har
grivande journalister granskat och rapporterat. Det finns forklaringar och
anledningar.

Varumarke

Firmorna har haft ett vinnande koncept som gett makt, grandios sjilvbild och en
sjdlvpdtagen ansvarsposition for ”’sin klubb”. Firmorna agerar och har 6verlevt
genom otilliten paverkan.
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Detta har nu spritt sig till ultrasgrupper; eller som trenden visar att den typen av
unga min som tidigare drogs till firmorna nu stannar i eller dras till ultrasgingen.

Rekrytering sker som i andra gingmiljéer genom lockelser om brédraskap, kinsla
av utvaldhet, status, valdsaktiviteter, festande samt lockelsen till en position med
makt i sin klubb”.

Rekryteringen och konceptet har drivits av stindigt propagerande for livsstilen.
Reklam pa nitet och pa liktare. Klider och maskering m.m. Narkotika anvinds
och andra typer av kriminalitet férekommer. En destruktiv gemenskap och
gingmilj6 med tydliga gemensamma normer och beteenden. Vald finns med som
en naturlig och central del. Huligangingen skiljer sig dock till viss del genom att
det édr fler personer som deltar mer som en hobbysysselsittning. Fler dr ocksa
betydligt 4ldre, och fler har mer ordnade familje- och arbetsférhallanden.

Utsatta féreningar, och sirskilt sikerhetsansvariga, kinner vl till vilka individer
det ror sig om. De finns alltid nira féreningens funktioner. De r6r sig i arenor,
dyker upp nira A-laget pa utlandsliger, agerar pa drsmoten, siljer sina tréjor inne
pa arenan vid matcher, intervenerar vanliga supportergrupper och intervenerar i
forum pa nitet. Vid brak har de kunnat styra ultrasmiljon till dessa.

Samtidigt f6ljs noga hur styrelsen, vd och trinare leder féreningen. Begrinsas
firmans rérelsefrihet, eller uppfattas ledningsbeslut som fel sa kravs dndring. Det
kan gilla beslut om féreningen 1 stort eller ett specifikt avseende A-laget. Sker
inte rittelse sitts en systematisk otilliten paverkan in. Den blir personinriktad
och har ofta milet att en fortroendevald, anstalld eller trinare ska bort fran ’deras

klubb”.

En systematisk paverkan som ofta innehdller flera typer av brott. Metoden
anvinds dven mot externa personer som anses besvirande fér gruppen och
livsstilen. Férutom féreningars fértroendevalda och anstillda drabbas domare,
spelare, f6rbund, poliser och journalister.

Varfor slings de da inte ut fran lokaler, mdten, arenor, forum och de vanliga goda
supportermiljderna? De dr duktiga pd att bjuda in sig sjilva, mingla och bygga
kontaktndt. Till det ett langt uppbyggt vild- och skrimselkapital. Det kan jim-
foras med andra ging med sirskilda namn. Aven om firmorna i den jimférelsen
har ett betydligt klenare valdskapital har det varit tillrickligt f6r andamalet.

Att de inte hélls pa avstand eller slings ut kan jimféras med nir vanliga mc-
klubbar har fest sa kan Hells Angels dyka upp, och ingen skulle stoppa dem i
dorren eller be dem limna festen.

Manga ledare, funktioner och aktorer har f6rsékt prata firmorna till ritta. Fa bade
de unga och dldre minnen pd andra tankar. Fa 6ver dem till den goda supporter-
miljén och lira sig stotta klubben pa ett positivt sitt. Nagon form av omvindelse.
Ibland gbrs dessa forsék i tron att det gar. Ibland med bara en férhoppning. 1
andra fall ses det som en brottsférebyggande kommunikation och skadebegrins-
ning.

Alla ingredienser gor liget hos féreningarna med huliganismen minst sagt komp-
licerat.

Att fa dll avhopp i den hir gingmilj6n 4r som i andra destruktiva miljer viktigt.
De finns i firmorna unga min och pojkar som gjort en stokig ungdomskarriiren
och blivit upptagna som utvalda. De finns ocksa personer som har en vilja att
komma bort fran vildet, narkotikan och den stindiga beredskapen att bli inkallad
och stilla upp pa slagsmal. Ménga férstar att de skadar sin férening. Problemen
miste 16sas. Aven om féreningar har gott uppsat ir det vanskligt att forséka helt
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péd egen hand. Sakkunniga pekar pd vikten av att ta hjilp av extern resurs med
kompetens.

Firmorna och stérande ultrasgrupper kan fOrstis slingas ut och hallas pé avstand.
Flera experter ser det som mdijligt. Det skulle innebdra en hog kostnad och det
ir endast mojligt f6r mycket ekonomisk starka foreningar, och med stéd av
férbund och polis. Professionell resurs och kompetens fran sikerhetsbranschen
tyller sannolikt en viktig funktion vid dtgirder.

Problemet dr emellertid att firmorna, och de numera dominerande ultrasmiljo-
erna, har strategier och arbetsmetoder mot den typen av kraftfulla atgirder. Detta
kom tydligt i dagen i samband med att de fick problem undre tiden med
villkorstrappan. Det rader i deras miljé en form av Nato-strategi; en for alla, alla
tér en. Om en forening skulle vidta ett sadant krafttag skulle den otillitna pa-
verkan bli omfattande. De utslingda gingen skulle kunna fa férstirkningar frin
”andra klubbar”. Det skulle dven kunna fa ett st6d frin utlindska grupper. For-
utom personinriktade hot kan det innebira gemensamma angrepp och attentat
mot féreningen och arenan.

For en enskild férening ses det inte som moijligt att agera pa egen hand. Men det
ar fullt mojligt om hela fotbollen gbr gemensam sak. Ett mer offensivt ledarskap
kridvs och fotbollen skulle dessutom behéva olika former av stod. Det skulle
sannolikt bli vérre innan det blir bittre.

“Inte en tillgang ntan en sjalvforgorande hobby. I Sverige bestammer vi vilken fotholl vi
vill ha. Den kanske inte til vad som helst.” | Noa Bachner (Journalist, Expressen)

Sirskilda initiativ med positiv respons
Visselblasmojlighet

Med anledning av tystnadskulturer har Riksidrottstérbundet infért en visselblas-
artjanst. Det ses som positivt eftersom manga drabbade och vittnen ér i beroen-
destillningar i féreningar och férbund. Men dven bara for att manga efterfragar
”nagon att kontakta”. Det finns en kritisk pdpekan om att funktionen ligger i den
organisation som kan komma att vara juridiskt démande i inkommande drende.
Genom Riksidrottsndimnden, idrottens ’hogsta domstol”.

Det finns allvarliga uppgifter om att brottsoffer som tagit kontakten pd funk-
tionen inte har métts med rétt pedagogik. Det finns dven uppgift om att drenden
har tystats.

Vi har inte inom véra ramar hunnit undersoka antal visselblasningar, brottstyper
eller atgarder.

Doping

Ar 2008 bildades nitverket Prevention av doping i Sverige (PRODIS). Avsikten var
att forbittra och bredda det arbete som gjordes fokuserat pa den tivlande
idrotten. Nitverket startade nationella projektet 700% Ren Hardtraning. En
arbetsmetod for att minska anvindningen och tillgingen. Drogférebyggare pa
kommuner, gymigare, féreningar, poliser och personal pé triningsanliggningar
utbildades. For att bli en certifierad triningsanliggning krivs dven en handlings-
plan. En viktig punkt har varit att fa en samverkan med polisen. Den har tidvis
”sackat” och hinger i stort sett helt pa tillgdngen av eldsjilar inom lokalpolisen.
Arbetet bedrivs fortfarande genom Stockholm férebygger Alkohol och Drog-
problem (STAD). Folkhilsomyndigheten finansierar 100%-arbetet.
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Riksidrottsférbundet (RF) har en liknande insats ”Vaccinera klubben”, vilken
finansieras av socialdepartementet. Se vidare www.vaccineraklubben.se

Antidoping Sverige 4r sedan 2021 en fristaende insats som finansieras av staten.
Se vidare www.antidoping.se

Det framfors synpunkter pd att insatserna gar i ’tva spar’” till skillnad fran andra
linder. Dopingbrott inom idrotten gar normalt inte till samhillets rittssystem,
och dopingbrott med idrottare hos polis, aklagare, domstol kommer inte till
idrottens kinnedom. I manga linder sker insatserna i ett gemensamt spar.

Alkohol

Fotboll utan fylla dr en satsning som lyfts fram som bra f6rebyggande insats. Se
vidare www.fotbollutanfylla.se

Matchfixning

Ettanfotboll nimns som bra exempel pd utbildning och ansvarsstruktur for
féreningar. www.ettanfotboll.se

Idrotten som samhallsaktor

Jag har inga egna barn men dnda fatt flera. Fordldrar ringer hem till mig pa belgerna
och vill veta var deras tondrsdittrar ar. | Handbollstrinate i en "vanlig stad”

Polisstationerna med den lysande skylten med tva trygga konstaplar och en vass
receptionist ir borta. Kyrkans minigolfbana, scouting och tonirsfredagar har
runnit ut i sanden. Korvkiosken har lagts ned och bensinmacken flyttat. Men
idrotten finns fortfarande Overallt. P4 minga orter dr idrotten den enda
strukturerade fritidsverksamheten. Med sina vuxna, sina eldsjilar och vigvisare
ut 1 livet. Det dr gemenskap, det dr glidje och ett samhaillsansvar som inte fatt
tillricklig uppmirksamhet. Fotbollen och basketen ute i orter, som kallas utsatta,
har en betydelse som kan betyda liv eller d6d.

Ndir arbetsdagen lider mot sitt slut och ni packar véskorna, for att aka hem till de icke
utsatta omridena, packar eldsjilarna viskorna for att dka i motsatt hall. | Abmed
Smesem (Eldsjal, Hisingens boxningskinbb)

Ar idrottsrorelsens kraft och betydelse tillrickligt uppmirksammad nir det giller
térebyggande av gingkriminalitet? Har den fatt ansvar, har den fitt mojligheter,
ir den ekonomiskt begrinsad. Har féreningar kommunen i ryggen?

Ridda Barnen péapekar att det dr en barnrittsfraga. Barnens ritt till trygg uppvaxt
miste vara i fokus. Aven Bris, barnens ritt i samhillet, uppmirksammar att
debatten om gingkriminalitet och otryggheten hamnar pa en vuxenniva och att
barnens perspektiv ”tappas bort”.

Det handlar om boxningskinbbar som tar hand om stikiga kids, om ridsportklubbar
som  fostrar unga tiejer, om massiv fotbollsfamili som skapar aktivitet for
hundratusentals  varenda dag, om landels bésta  demokratiskola, om en
Jforeningsmaskin som raddar liv.” | Patrick Efwall (Journalist)
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Granskningen

Media har under senare ar riktat mer fokus och granskande av idrotten. Den
kriminalitet som finns och hur atgirder ser ut. Och av de kriminella aktérer som
utnyttjar den.

Linnéuniversitetets sportjournalistutbildning 4r engagerad och tar upp dmnet pa
utbildningar.

Nigra lokalreportrar har avsljat omfattande “hirvor”, ibland med allvarlig
kriminalitet. Stor uppmairksamhet for tiotalet 4r sedan i Dalarna, for nigra ar
sedan i Jamtland och senast i Smaland.

En handfull grivande journalister har kartlagt, skrivit artiklar och bécker. Tagit
offentliga diskussioner och debatter. Krénikorer har gang pa ging lyft upp att
idrotten har allvarliga problem och bristfilliga dtgirder.

Vissa har granskat matchfixningen. Andra agentbranschen. Aven korruptionen
och sporttvitten har varit foremal foér uppmirksamhet. Samma sak med krink-
ningar och sexuella vergrepp mot utévare och anstillda.

Flertal journalister och researcher har utsatts for otillaten paverkan och person-
inriktade kampanjer.

For att kunna komma till ritta med den brottslighet som beskrivs i denna rapport
mdste rittsvisendet ta titen, men backas upp genom bland annat den brotts-
térebyggande satsning som paborjas i landets kommuner till sommaren 2023.

For att astadkomma resultat maste kraften i det brottsférebyggande arbetet
komma underifrin, ocksa fran idrotten sjilv.

Kommuner och idrottsrorelsen maste dirvid stilla sig ett antal ”revisionsfragor”
for att sjdlva fors6ka ringa in den omfattade problematik som de nu star infor.
Dirfér innehaller rapporten, utan inbordes ordning, 15 frigestillningar som
maste klaras ut for att kunna komma vidare pa kommunnivan i det praktiska
arbetet med att gora svensk idrott ”ren fran brott och brottslighet”.

1. Tystnadskulturen

- Hur kommer vi vidare?

- Eller nigonstans?

- Pramat. Eller gir det bakat?

- Tystnaden dr en mycket allvarlig hotbild, eller?

2. Sexualbrotten
- Hur kommer vi vidare?

- Eller nagonstans?

- Gar det framat eller gar det bakat?
3. Ledningen/ledarskapet/styrningen

- Den hukande och undvikande chefen. Det tystande ledarskapet. Det blir
tydligt i denna undersékning. Det dr mycket allvarligt.
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Ledningskulturer som far hog virdesiffra pa papper, men uselt betyg av
de utsatta. Detta gap mellan ord och handling som dven si manga
sakkunniga papekar.

Finns inte frigor som r6r kriminalitet och otrygghet med 1 valbered-
ningar och rekryteringar? Har det satts ndgot krav i anstillningspro-
cessen pi nigon form av grundkompetens? Atminstone en kravprofil
dir kunskap och utbildning i arbetsmiljéansvar ingr.

Behover idrottens ledare och ansvariga chefsnivaer utbildas béttre. Na
en grundkompetens.

Behover cheferna ett kompetensstéd? Néagon form av struktur och
system fOr trygghet och férebyggande av passivitet. Vad behover de f6r
sin egen arbetsmiljo?

Finns det behov av operativ radfrigning 24/7? Nigon som kommer ut
till drabbade féreningar och utsatta inom idrottsrorelsen? Nagon som tar
hand av situationer pa ett rittssikert sitt. Nagon som gor bra fOrsta-
handsétgirder. Hur l6ses den ofta nimnda Nagon f6r det ofta ndimnda
Nigot?

I vilken utstrickning, inom vilka tider, inom vilka omriden kan
nuvarande specialister nas? Och i vilken man 4r de mdjliga att anvinda,
av vem, hur, ndr och var? Friagorna ir manga.

Vad ska gbras mot den del av idrotten dér kriminella nitverk har
inverkan pa ledningen?

Landets egna mojligheter agera. Se férbi hinder och omvirld. Kan
omvitlden péverkas, hinder forceras och mdijligheter finnas att agera
gemensamt 6ver grinser?

Oppenheten och transparensen

Varfor doljs en del av idrotten hos férbund och féreningar. Hur 6ppnas
de slutna rummen. Finns korruption och ekobrott dir. Hur 6kas insyn-
en?

Mojligheterna till granskningar och kontroller? Av idrotten sjilv, kom-
munerna, journalister?

Finns korruption? Finns svarta pengar? Finns ekobrott? Arbetsmiljo-
problem?

Kan vi bli bittre pa att foérebygga korruption, fix, trix, sporttvatt?

Kan polisen vara 6ppnare och ge mer dterkoppling?
Granskningen

Synliggora utsatta. Rapportera om diligt ledarskap. Avsloja korruption.
Hur ser vi pa den journalistiska kraften for att fi en tryggare svensk
idrott?

Hur sdkrar vi att journalister tryggt kan granska idrotten och de
kriminella aktérer som utnyttjar den? Hur kan den utvecklas? Hur kan
granskningen bli effektiv 6ver hela landet? Hur kan den f4 mer utrymme
1 sportbevakningen?

Nationell niva

Vilka vigval finns?

Forbund med undvikande chefskap pa detta omrade. Ineffektiva regler
och organisation?



Bra initiativ gbrs mot brott och otrygghet, ambitiésa medarbetare finns,
men som dven bromsas och passiviseras?

Nationella férbund med osynligt hogsta ledarskap inom omradet
kriminalitet?

Polisledning med smal inriktning och fokus pa det synliga vildet och
brandfaran. Sla fast och gbra det med kraft och kvalitet. Eller bredda.
Det stindiga vaktandet och utryckandet. Ska det vara modell och verk-

tyg?
Ska idrotten ta storre ansvar. Ansvarséverforing fran polisen. Eller bittre
tag frin polisen. De andra myndigheterna och deras ansvar?

Beh6vs en Okad tydlighet mellan idrotten och polisen om vem som
ldgger sina resurser var, nir, hur?

Behover Riksidrottsférbundet moderniseras? Specialidrottsforbunden?
Regler dndras, skirpas? Behdver idrottens rittssystem moderniseras?

Behovs ledarskap 1 idrottsrorelsen med krav pa grundkompetens och
foljande av handlingsplaner. Behéver regler och 6verenskommelser som
innebdr ldsningar och passivitet dndras pa ledningsnivaer?

Den 6kande kommersiella delen. Foretagandet samt hybriderna med
féreningar och vinstdrivande bolag. Var kommer den in i1 nuliget och
framtiden?

Hur dr det med intresse, kunskap och férmagor hos Polismyndigheten,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten?

Finns idéer hos organisationer utanfér idrotten och polisen?

Beh6vs nationella eller regionala idrottsrad for att hantera idrotternas
problem med brott och otrygghet?

Vad siger forskarna?
Regional niva/distrikt

Regionala ligesbilder har inte kunnat rymmas inom undersékningens
ram. Undersokningen berdr naturligt specifika regioner och stider. Och
pd en karta kan de fOrstds markeras in. Regionala och mer lokala liges-
bilder dr dock viktiga f6r en fortsatt férdjupad ligesbild.

Hur ser problemen ut. Hur ser behoven ut. Vad gérs. Vad gors inte?

Slagsmal pa matcher, hotade ungdomsdomare, trakasserade konstakare,
sexuella nirmanden i ledningsorganisationer nimns 1 var undersokning.

Det finns behov av regionala liges- hot- och behovsbilder. Ar det skill-
nader till nationella f6rbund och vilka skillnader finns 6ver landet? Finns
det erfarenheter att sprida?

Kommunernas ansvar

Har de koll pa sina féreningars problem med brott och otrygghet?

Otryggheten pa och vid anliggningar som framkommer i delrapporten.
Ar den tidigare kind eller nyupptickt? Gors atgirder?

Hur ser kommunernas ekonomiska bidrag ut? Bidrag till anldggningar?

Det nya kommunala brottstérebyggande ansvaret. Vad innebir det f6r
kommunens idrottsféreningar?

Omvirldsfragor

Hur ser problembilden ut i andra linder?
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10.

11.

12.

Vad gbrs 1 andra linder och finns bra erfarenheter att lira sig av?
Vad siger forskarna?

Hur paverkar omvirlden den svenska problem- och behovsbilden?
Finns nya hot?

Kan det samarbetas?

Matchfixning

Ska allt med matchfixande ligga 1 samma lida? Den organiserade och
systematiska. Den tillfilliga. Den spontana. Det ungdomliga of6rstandet.
Det utlosande spelberoendet. Det utnyttjade spelberoendet.

Hur gbr vi med det férebyggande arbetet? For de utsatta pa planer, i
omklddningsrum, 1 konferensrum.

Hur gbr vi med det Operativa arbetet? Mot de misstinkta pa planer, i
omklddningsrum, i konferensrum. Mot misstinkta pd hotellrummet, pa
andra sidan sundet.

Matchfixningsradet - snack eller verkstad

Spelberoende spelare och domare. Forskningens bild av omfattande
betting inom idrotten? Men ett hégre antal beroende. I vilken omfattning
utnyttjas det av kriminella aktorer?

Det omfattande utbudet pa idrott. De oseriésa bolagen. Hur anvinds det
av kriminella aktorer?

Den svarta marknaden. Hur drivs den av kriminella aktorer? Hur ar
hybriden av dobbleriverksamhet och matchfixningen?

Hur anvinds den svarta marknaden av utévare, domare och ledare som
inte fir spela pa den idrott de kan paverka?

Kan vi fa tillbaka hantverksskickligheten inom myndigheterna? Och ska
hantverket ligga pd idrotten, spelbolagen eller sikerhetsféretagr Vem gor
vad?

Behover vi prata mer om den hdga ribban f6r att ta bort spelare, trinare,
domare och hela lag fran svensk idrott? Den gamla kulturen att, det
miste finnas en fillande dom i domstol innan ndgon étgird kan vidtas;
ska den forindras och moderniseras?

Korruptionen

Vad gor vi at kriminella aktorer som ger sig pa idrotten? Och de som ér
en del av idrotten?

Vad ska géras mot den del av svenska idrotten ddr kriminella nitverk har
inverkan pa ledningen?

Foreningar som balanserar pa ekonomiska kanter och blir utnyttjade.
Som sjilva stiger 6ver korruptionsekonomiska grinser.

Vilka risker innebir invecklade affirer med kommuner?

Sponsorer som inte dr limpliga av olika skil; vad géra? Ska deras
inflytande och deras pengar begrinsas? Ska de hallas helt pi
’sidkerhetsavstand’?

Agenterna med paverkan pa utévare, trinare, anhoriga. Klockorna, bilar-
na, restaurangerna, utlandsresorna, fickpengarna. Gévorna till anhériga
och affirspartners.



15.

Agenterna med osund eller otilliten paverkan pa utévare, féreningar och
lag. Paverkan pa eller via journalister.

De sportchefer som finns i frontlinjen. Som ses som svaga punkter fér
korruptionsférsék. Behéver de battre skydd och sidkerhet?

Press och stress. Konkurrens. Osund péaverkan genom konkurrenters
agerande.

Hur dr det med Sppenhet och transparens? Med dess forebyggande
effekt.

Hur motas de svarta pengarna bort? Och de blodréda till flera idrotters
internationella elitnivaer.

Bidrar svensk idrott omedvetet eller medvetet till korruption och sport-
tvitt pd internationell nivar?

. Huliganismen

Konspirationer.

Dolda aktérer.

Paverkansoperationer av militir underrittelsetyp.
Varfor har ingen forstatt? Varfor forstar alla?
Varfor har ingen kndckt det? 30 ar har gatt.

I vilken grad dr det normaliserat?

Polisen som lagt enorm omfattning tid och pengar pa matcher, dialoger,
vald, pyro och hot; ritt eller fel?

Skattebetalarnas kostnad och med den vissa aktorers kontring att
kostnaden ersitts genom skatteintikter?

Ar det Skidespel?

Ar det en Evighetsmaskin?
Varfér? Vem? Vad?

Har det getts upp?

. Idrottens samhillsarbete

Vilket ansvar? Vilka mdjligheter? Ta hand om stokiga ungar. Kan
idrottens vuxna foredomen forebygga den valdsamma gingkriminali-
teten?

Ar idrotten plats, metod och meningsfull fritid f6r avhoppare? Kan
idrotten fa hjilp i verksamheter av fore detta kriminella? Fran ortens
gingmilj6 och/eller ultras- och firmamiljon.

Sambhillsengagemanget dr ingen lek f6r ménga inom idrotten. Det dr
utsatta omraden. Det dr grov gingkriminalitet 1 absolut ndrhet till bade barn
och ledare. Hotbilder?

Misslyckanden. Risker. Problem med kompetens. Och ekonomi. Men
samtidigt mojligheter till en mingd positiva resultat. Riddade liv.

Ny forskning vid universitet i Malmé uppmirksammas. Den visar att
idrotten dr mer skyddande mot droger och kriminalitet 4n andra struk-
turerade fritidsverksamheter.

Barnperspektivet

Var ir barnens perspektiv? Deras rittigheter? Deras sirskilda skydds-
behov?
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Varfor sjunker dldern for att sluta med idrott?

Varfor 6kad segregering mellan idrottande och inte idrottande barn?
Ar det tivlingsintiktandet?

Hur pdverkar trakasserierna, krinkningarna och otryggheten?

Vad innebir det att allt fler kommersiella aktorer tar hand om vira barn
och ungdomar? Tar hand om trining, bygger hallar, bildar lag? 49%
kontra 51% inflytandet i f6reningarna.

Folkrorelse eller en angeligenhet f6r engagerade forildrar eller foretag?
Varfor dr det ingen bittre kontroll av vilka som far vara trinare?

Varfor far allt fler olimpliga trinare vara kvar inom idrottsrérelsen? Det
ar allvarligt papekande och oro frin sakkunniga med god insyn.

Bér idrottens utbildningsverksamhet lyda under skollagen? Med dirmed
tvingande rapporteringsskyldighet.

Varfor pratar en politiker pa ministerniva om att det miste siljas fler
svenska fotbollsungdomar?

Ricker idrottens visselbldsar- och ombudsfunktioner? Hur forbittras
ombhindertagandet och atgirdernar Behovs fristiende statlig idrottsom-
budsperson och visselbldsartjanst? Eller regionalt hos kommuner/lins-
styrelser?

Varfér mar sa manga déligt? Varfor dr ohilsan sa utbredd? Eller viktig-
are; vad gor vi, vem gOr det?

Och vem kollar att barnen inte bara fir fina ord och tjusiga handlings-
planer?



